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1. INTRODUCCION

El Manual de Contratacién es un instrumento de gestion que tiene como propdsito
principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional del Instituto Municipal de
Cultura de Yumbo, esta herramienta deberd ilustrar de manera agil y sencilla la forma en
gue la entidad ejercer las actividades determinando los pasos a seguir en las etapas de
planeacion, seleccion, contratacidn, ejecucion y liquidacion, entendiendo que dentro de
estas dos Ultimas etapas se encuentra el control y vigilancia de la Entidad ejercido a
través de la Supervision e Interventoria.

Este Manual esta dirigido a todos los servidores publicos y contratistas, participes en los
procesos de contratacion estatal en el Instituto Municipal de Cultura de Yumbo
herramienta que facilita y unifica la aplicacion adecuada de las normas y procedimientos
de contratacion estatal en el Instituto Municipal de Cultura de Yumbo, de manera que se
constituya en una guia al interior de la Entidad, con el fin de ejercer la funcion contractual
dentro de los principios que la regulan: seleccion objetiva, igualdad, transparencia,
economia, celeridad, publicidad, responsabilidad, eficacia, eficiencia y buena fe, entre
otros.

Las materias no contempladas en este instrumento se entienden regidas por las normas
aplicables y en caso de incompatibilidad entre las normas respecto de este manual se
aplicaran las que sean de mayor jerarquia.

2. OBJETIVO

La actualizacion del presente manual pretende establecer las directrices y parametros de
manera detallada, clara y concreta de cada una de las etapas de los diferentes procesos
de contratacion de bienes y servicios que debe realizar el Instituto Municipal de Cultura de
Yumbo de acuerdo con la normatividad vigente que permitan dar asi, el cumplimiento de
las reglas y principios fundamentales de la contratacion estatal focalizando la transparencia
como valor esencial.

3. ALCANCE

Este manual contiene las normas y procedimientos bajo los cuales se realizan las etapas
de contratacion y seleccion, el cual debera ser aplicado por todos sus servidores publicos,
contratistas y operadores del proceso de contratacién dentro del Instituto Municipal de
Cultura de Yumbo
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4. TERMINOS Y DEFINICIONES

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA: Es
la manifestacion de voluntad del Instituto en los casos de Contratacion Directa, donde se
sefiala la causal que se invoca; la determinacién del objeto a contratar; el presupuesto
para la contratacion, las condiciones que se exigiran al proponente y la indicacién del
lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, y para los contratos de que trata el Decreto 1082 de
2015 ((a) la contratacién de empréstitos; (b) los contratos interadministrativos que celebre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica; y (c) Los
contratos celebrados por la Fiscalia General de la Nacion o el Consejo Superior de la
Judicatura que requieren reserva.)y del presente decreto (Contratacion de Bienes y
Servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de Proteccion que necesiten reserva para su adquisicion).

ADENDA: Documento mediante el cual se pueden modificar los pliegos de condiciones
integrando con estos una totalidad.

ADJUDICACION: Acto administrativo con diversas formalidades de procedimiento que
consiste en la asignacién de un contrato para la Prestacién de Servicios o adquisicion
de bienes

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES: son los
bienes y servicios de comudn utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que se refiere el literal
(a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Documento expedido por el
responsable del presupuesto, que respalda una actuacion administrativa garantizando la
existencia de una apropiacion presupuestal disponible, libre de toda afectaciéon
presupuestal y suficiente para asignar a un objeto determinado, para este caso, la
suscripcioén del contrato.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, es la Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto Ley 4170 de 2011.

CONTRATO: Acuerdo celebrado entre el Instituto Municipal de Cultura de Yumbo IMCY, y
el proponente favorecido con la adjudicacion de una contratacion, estableciendo los
derechos y obligaciones de las partes, los productos a entregar, los plazos para su
liquidacion, etc.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Es el sistema de codificacion de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.
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CRONOGRAMA Es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el
que éstas deben llevarse a cabo.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.: El certificado de disponibilidad presupuestal es un
escrito expedido por el jefe de presupuesto de la entidad -0 quien haga sus veces- con el
cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién
para la asuncién de compromisos y la atencion de los gastos derivados de los mismos,
afectdndose preliminarmente el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal mientras se
perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal.

ENTIDAD ESTATAL: Es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulas 10, 14 Y 24 de la Ley 1150 de
2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

ETAPAS DEL CONTRATO: Son las fases en las que se divide la ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

INTERVENTORIA Y SUPERVISION. Figuras con las que se pretende vigilar, supervisar o
coordinar la ejecucion del contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeaciéon contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente decreto.

PROCESO DE CONTRATACION: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde.

REGISTRO PRESUPUESTAL: El registro presupuestal consiste en la certificacion de
apropiacion de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias
del contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que
superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar
que los recursos destinados a la financiacion de un determinado compromiso se desvien
a otro fin.

RUP: Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras de Comercio y en el cual
los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.
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5. NORMATIVIDAD APLICABLE

v’ Constitucién Politica de Colombia, Articulos 29, 121, 209, 345, 355 inciso segundo.

v' Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, y demas normas concordantes o modificatorias.

v' Ley 361 de 1997.
v" Ley 590 de 2000.

v Directiva Presidencial 012 de 2002, “Lucha contra la corrupcién en la Contrataciéon
Estatal”.

v' Ley 816 de 2003.
v" Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacién con recursos publicos”.

v Ley 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

v' Decreto 4828 de diciembre de 2008: Régimen de garantias en la contratacién en la
administracién publica.

v' Decreto 679 de 1994, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1994”

v" Decreto 2680 de 2009 “Por el cual se definen los criterios para el Registro de
Productores de Bienes Nacionales.

v Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

v' Ley 450 de 2011.

v' Decreto Ley 4170 de 2011.

v' Ley 1508 de 2012.

v' Decreto 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion publica.
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v Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

v Decreto 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones.”

v" Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica”

v' Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor
de personas con discapacidad"

v Jurisprudencia en contratacion.

v Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

6. PRINCIPIOS APLICABLES PARA LA CONTRATACION PUBLICA

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. La transparencia se refiere a la necesidad de que
todo el proceso de seleccion del contratista se haga de manera publica, y que cualquier
persona interesada pueda obtener informacion sobre el desarrollo de cada una de las
etapas de dicho proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decision que sea adoptada en el proceso
debe estar debidamente motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de
verificar y cuestionar esa motivacion. Debe garantizarse claridad absoluta sobre los
fundamentos que tiene la administracién en su actuacion, desde que decide comprometer
recursos a un determinado proyecto hasta que el destinatario recibe los bienes o servicios
contratados.

PRINCIPIO DE ECONOMIA. Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de
la Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados,
utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para
el presupuesto estatal

PRINCIPIO DE_SELECCION OBJETIVA. Este principio se define a partir de los
siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad,
la experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente (ponderacion) permiten
determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los que
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la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del
servicio y el fin del contrato.

PRINCIPIO DE BUENA FE. Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe
y, en consecuencia, obligaran no solo a lo pactado expresamente en ellos, sino todo lo
que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad natural.

PRINCIPIO DE EFICACIA. Se adoptaran las medidas necesarias para que los procesos
de contratacion logren su finalidad, previniendo todos los factores que puedan
dificultarlos.

PRINCIPIO DE _EFICIENCIA. Hace referencia a la correcta asignacion y adecuada
utilizacion de los recursos, de tal forma que se garantice el cumplimiento del objetivo
institucional, en los tiempos establecidos y con el mejor resultado posible.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: EIl principio de responsabilidad se refiere a que
los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. Asi, las entidades y los servidores publicos responden cuando
hubieren abierto procesos contractuales sin haber elaborado previamente los estudios
necesarios, los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa y obstaculicen lograr una contratacién adecuada.

Por otro lado, se debe advertir que el principio de responsabilidad también aplica para los
contratistas en el sentido que por cualquier acto que vaya en contra de la adecuada
ejecucion del contrato (tanto en la etapa precontractual, contractual o post contractual),
pueden sufrir consecuencias no sélo econémicas sino también penales en caso de actuar
de mala fe en contra del interés publico.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. Actuaciones realizadas en desarrollo de la actividad
contractual que deberan seran publicas de conformidad con los medios y mecanismos
dispuestos para tal fin.

PRINCIPIO DE IGUALDAD. Este principio conlleva para la administracion publica, el
deber de garantizar que las condiciones sean las mismas para todos los competidores,
dando solamente preferencia a la oferta que sea mas favorable para el interés publico. En
este sentido, la igualdad entre los licitantes indudablemente constituye una manifestacion
del principio constitucional de la buena fe, pues le impone a todas las entidades publicas
la obligacion de obrar con lealtad y honestidad en la seleccion del contratista.
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PRINCIPIO DE _CELERIDAD Los tramites establecidos por el Instituto deberan ser
sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los
interesados deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.
Las autoridades deben estandarizar los tramites, estableciendo requisitos similares para
tramites similares.

PRINCIPIO DE _PLANEACION. Es del interés de todos que cuando las entidades
estatales vayan a comprometer recursos publicos, haya un previo proceso de planificacion
y la decision de contratar se justifique plenamente. En esa medida, con base en el
principio de planeacioén, con anterioridad al inicio del proceso de seleccion la entidad debe
identificar claramente qué requiere y para qué lo requiere. En cumplimiento de este
mandato las entidades deben soportar la contratacién con los estudios previos que sean
requeridos, se debe contar con la disponibilidad de recursos y se debe definir con claridad
el mecanismo y las condiciones para escoger el contratista.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: EIl principio de legalidad impone a los funcionarios de la
Administracion la sujecion a la Constitucion y a las leyes en sus actuaciones. De acuerdo
con este principio, la condicidn exorbitante de los poderes del Estado en relacién con su
actuacion frente a los particulares es algo que exige su ejercicio conforme a la ley para
ser legitima.

7. PARTICIPANTES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Los participes del sistema de compras y la contratacion publica para efectos del Decreto
Ley 4170 de 2011 son:

e Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

En los términos de la ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la
adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley.

e Entidades privadas sin &nimo de lucro.

8. CONFORMACION DE LOS COMITES DE EVALUADORES PARA LOS
PROCESOS CONTRACTUALES

El comité evaluador se define como un grupo interdisciplinario designado para que realice
la evaluacion juridica, técnica, financiera y econémica de las propuestas presentadas en
desarrollo de un proceso de seleccion.
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Los Funcionarios y/o contratistas que conformen dichos comités, serdn designados a
través de acto administrativo, para ejercer la funcion evaluadora de las ofertas que se
reciban como producto de un proceso de seleccion, estos, deberan ser profesionales e
técnicos que tengan conocimiento de la materia o aspectos a evaluar del bien o servicio
que se pretende contratar, garantizando en todo momento, la estricta aplicacion del deber
de seleccion objetiva y la correcta evaluacion de las ofertas.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo
exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada,

En el evento en el cual El Instituto Municipal de Cultura de Yumbo, no acoja la
recomendacién efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador, que seran los mismos del comité de contratacion,
estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés
legales.

La verificacion y evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por
quien sea desigando por el ordenador del gasto sin que se requiere un comité.

Para adelantar los procesos de Minima Cuantia, el comite quedara conformado por las
personas que designe el Gerente mediante Acto Administrativo.

Para otros procesos de requerirse se desiganara los profesionales requeridos para
realizar la evaluacion.

Para realizar la evaluacién se tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Estudiar el pliego de condiciones definitivo, sus adendas, y respuestas a oferentes
si las hubiese, asi como los demés documentos que los complementen o
desarrollen.

2. Verificar que las ofertas presentadas en el proceso de seleccién, cumplan con los
requisitos de caracter juridico establecidos en el pliego de condiciones o en los
estudios previos, segun sea el caso.

3. Evaluar juridicamente, tecnica y financieramente cada una de las propuestas
presentadas en el proceso de seleccion, con el objeto de establecer si los
oferentes se encuentran habilitados o no para continuar dentro del mismo.

4. Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes

relacioadas con la evaluacion juridica.

Participar en las diversas audiencias de los procesos de seleccion de contratistas.

Hacer los requerimientos necesarios que se generen durante el proceso de

evaluacion para subsanar o aclarar ofertas.

o a
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7. Realizar el analisis financeros y econdémico de acuerdo con los parametros
establecidos en el pliego de condiciones, las adendas y respuestas dadas a los
oferentes o en los estudios previos y emitir el respectivo concepto.

9. ETAPAS DE CONTRATACION

Comprende desde la elaboracion de estudios y documentos previos hasta la notificacion
de la resolucién de adjudicacién o la declaratoria de desierta.

9.1. Etapa Pre-Contractual

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccion del contratista 0 actos preliminares a la celebracion del contrato en
procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de bienes,
obras y servicios por parte del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY.

Comprende los tramites desde la identificacibn de la necesidad del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, hasta la adjudicacion o hasta
declaratoria de desierta del proceso de seleccion correspondiente.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:

Identificar la necesidad del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY.

- El Gerente y La Coordinadora de Area, identifican las necesidades del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY para dar cumplimiento a las metas
propuestas y dar inicio al proceso de contratacion.

-Es la forma en que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY
establece cudl es el bien, servicio u obra publica que pretende adquirir para satisfacer una
necesidad, el cual debera definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en
cuenta la modalidad del contrato a celebrar.

También se recomienda evitar elaborar objetos largos que detallen las obligaciones del
contrato o el alcance del mismo.

- La forma de satisfacer tal necesidad.

-Descripcion de como se puede llevar a cabo la solucion a la necesidad planteada y
porqué se requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la
conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante la ejecucién de un proyecto, la
realizacion de un estudio, disefio o pre disefio o la contratacién de un servicio).
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-Debe describirse la necesidad de realizar el proyecto y la contratacion de servicios, obras
y bienes, haciendo especial énfasis en los aspectos mas relevantes, que expliquen de
manera clara el entorno de la situacion y enumeren los problemas, dificultades vy
complicaciones que se estan presentando o que podrian llegar a presentarse en caso de
no llevarse a cabo la contratacion.

-Responder a las preguntas de qué necesito contratar, por qué necesito contratar, para
gué necesito contratar y la relacién que existe entre la necesidad identificada y el objeto
contratar.

-En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:

* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

» Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

» Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

* Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

Los estudios de sector y estudios de mercado.

En esta etapa el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, a través del
Interesado en la necesidad debe realizar el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de lo cual se debe dejar
constancia en los documentos previos del proceso de contratacion. Para dicho andlisis, la
entidad tendrd en cuenta lo establecido por la Agencia de Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector. Este
analisis se hara de forma previa al establecimiento de los requisitos habilitantes.

- La dependencia interesada en la contratacion debe hacer un analisis del mercado para
determinar el presupuesto real de la futura contratacion, para lo cual debe sondear el
mercado requiriendo cotizaciones de acuerdo a la definicibn que hizo del objeto del
contrato y sus especificaciones técnicas, y advirtiendo expresamente que la solicitud es
Gnicamente con el propdsito de elaborar un estudio de mercado.

- En los estudios previos debe plasmar las variables utilizadas para llegar al presupuesto,
por ejemplo, promedios, analisis histéricos, actualizaciones con IPC, revisién de procesos
similares en la misma entidad, entre otras.

- Condiciones Comerciales.

Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el

porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses
del producto ofrecido. Ademas si es necesario se deben especificar todas las
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observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por
ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

- Forma de Pago.

Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago anticipado, definir los
porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos parciales,
pago Unico, mensual, bimensual entre otros).

Para determinar la forma de pago deben tenerse en cuenta las directrices y politicas
establecidas por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY.

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo, contemplaran
también la forma como éste debera amortizarse.

- Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales.

Los responsables de los procesos misionales del Instituto Municipal de Cultura de Yumbo
son los funcionarios que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los
procesos de contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto
externas como internas en materia presupuestal, tributaria, financiera y contable, de
manera que se ajusten al cumplimiento de las directrices de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), se realicen los andlisis del mercado adecuadamente, se
facilite el seguimiento de la ejecucion del contrato y se registre y clasifique la informacién
contable.

Certificado de Registro y viabilidad del proyecto.

Antes de llevar a cabo el proceso de convocatoria es hecesario constatar que el Instituto
Municipal de Cultura de Yumbo - INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO —
IMCY cuenta con la apropiacién presupuestal para proceder con la licitacion por lo que la
Gerencia debe constatar con la tesoreria cual es el presupuesto con el que se puede
contar.

Si la fuente de financiacion es por gastos de inversion el Subgerente Administrativo y
Financiero debe surtir el procedimiento de gestién de proyectos e inversibn a Mediano y
Largo plazo, obteniendo el Certificado de Registro y viabilidad del proyecto debidamente
firmado por el Gerente.

El andlisis y evaluacion de los riesgos en la contratacion.

Las entidades estatales tienen la obligacion de realizar un andlisis que incluya la
tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion
(Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion
todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. El
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riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

El analisis de riesgos previsibles se hard siempre para todas las modalidades de
contratacion (sin excepcion alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del
contrato, justificando su existencia o no para el caso.

Para ello, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY a través de la
Oficina Juridica, evalla el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Asi, para hacer un adecuado andlisis de riesgos es imperativo que el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, examine en el pasado qué tropiezos o
dificultades han tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucién de contratos
en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren
riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

Ver Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia Compra
Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

Constancia de Certificacion de Insuficiencia de personal.

Los responsables de los procesos misionales, solicitan al responsable de Gestién de
Talento Humano la constancia donde se manifieste la no existencia o insuficiencia de
personal de planta para suplir la necesidad identificada.

Estudios y documentos previos.

Se entiende por Estudios y Documentos Previos, el conjunto de los soportes para todos
los procesos de contratacion en los que cualquier proponente puede valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DE YUMBO - IMCY. Con los estudios previos se refleja el analisis que el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, ha realizado sobre la necesidad del bien,
obra o servicio que requiere, tanto para gastos de funcionamiento como de inversion de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, el Presupuesto y el Plan Anual de
Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion. Dichos
estudios deben contener los siguientes elementos minimos:

Los estudios y documentos previos estaran conformados por todo documento final que
haya servido de soporte para la elaboracion del proyecto de Pliego de Condiciones,
Invitacion Publica o Contrato segun se trate, incluyendo disefios y proyectos necesarios,
asi como toda la informacién indispensable para permitir la presentacion de las ofertas, de

12
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manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, asi como la
distribucion de riesgos que se propone.

Los estudios previos son elaborados por Los responsables de los procesos misionales del
Instituto Municipal de Cultura de Yumbo o sus delegados que son designados por el
Ordenador del Gasto- Gerente General.

Los Estudios Previos deben contener los siguientes elementos minimos:

- La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion.

En este punto se consigna la historia del por qué se necesita contratar y lo esperado con
la contratacién a celebrar, con la finalidad de justificar y soportar la inversiéon de los
recursos del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, como evidencia
de la debida planeacion. Debe describirse la necesidad de realizar el proyecto y la
contratacion de servicios, obras y bienes, haciendo especial énfasis en los aspectos mas
relevantes, que expliguen de manera clara el entorno de la situacion y enumeren los
problemas, dificultades y complicaciones que se estan presentando o que podrian llegar a
presentarse en caso de no llevarse a cabo la contratacion.

Responder a las preguntas de qué necesito contratar, por qué necesito contratar, para
gué necesito contratar y la relacion que existe entre la necesidad identificada y el objeto
contratar.

En este analisis deben concretarse los siguientes aspectos:

* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

» Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

» Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

* Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

-Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

Indicar puntualmente a que proyectos(s) apunta esta inversion, enunciando la Linea —
Programa — Proyecto del Plan de Desarrollo. (En caso de no corresponder a un proyecto
de inversion, indicar que afecta recursos de funcionamiento)

- Competencia del organismo para adelantar el proceso.

En este punto se debe justificar la competencia del organismo para adelantar la
contratacion, soportado ya sea en su mision, objetivos y/o funciones, o regulacion

13
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relacionada que identifique este proceso, indicando la norma que fundamenta la
competencia.

- La forma de satisfacer tal necesidad.

Descripcion de como se puede llevar a cabo la solucion a la necesidad planteada y
porqué se requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la
conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante la ejecucion de un proyecto, la
realizacion de un estudio, disefio o pre disefio o la contratacion de un servicio).

- El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién del contrato a celebrar.

Es la forma en que la Administracion establece cual es el bien, servicio u obra publica que
pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera
concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar.
También se recomienda evitar elaborar objetos largos que detallen las obligaciones del
contrato o el alcance del mismo.

-Alcance del Objeto Contractual.

En este punto se indica la fecha, el lugar, la cantidad de bienes, la poblacién beneficiaria,
y demas condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrollara el objeto contractual.

- Especificaciones técnicas

La definicion técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las
condiciones del contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico,
estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos: posibilidades futuras
de actualizacion de los bienes, su vida util, la coherencia técnica con otras herramientas
antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios y
demas elementos que afecten la satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los proponentes en
materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito habilitante, DE
CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacion de las ofertas.

Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto
del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes
técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

Cuando se trate de un proceso de seleccion para la seleccion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion la ficha debera contener, como
minimo:

a) Denominacién de bien o servicio;
b) La clasificaciéon del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;

14
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c) La identificacion adicional requerida;
d) La unidad de medida;
e) La calidad minima, y
f) Los patrones de desempefio minimos

- Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos.

En este punto se deja constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la
entidad contratante como por el proponente adjudicatario para la ejecucion del contrato.
Cuando el contrato incluye disefio y construccidn se deben adjuntar los respectivos
documentos técnicos, ejemplo: calculos, planos, entre otros.

-Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC.

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo con la
Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron
previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Se debe tener en cuenta que un Unico proceso contractual puede incluir la compra de
multiples bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacién directa en la forma en
qgue las entidades del Estado definen sus objetos contractuales y aquella en la que
adquieren sus productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un mismo
proceso de contratacion, se deben incluir todos los cédigos en un mismo renglén en el
Plan Anual de Adquisiciones. De otro modo, los bienes y/o servicios deben ser adquiridos
en procesos independientes puesto que las modalidades de adquisicién son diferentes.

Siempre se debe analizar que entre mas codigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, existe la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral
todos los bienes y/o servicios involucrados en el proceso particular. Por lo tanto, la forma
de codificar tiene un impacto directo sobre la competencia y la optimizacion de los
recursos publicos.

Ver Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, publicado por Colombia Compra Eficiente en el
siguiente link: http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

- Partes

Son quienes intervienen en la relacion contractual. Todo contrato estatal es una relacion
juridica conformada por dos extremos, en el que uno de ellos es una entidad estatal de las
comprendidas en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. El otro extremo de la
relacion la constituye una persona natural o juridica —de derecho publico o privado-,
nacional o extranjera, consorcio, union temporal o promesa de sociedad bajo cualquier
modalidad prevista en la Ley. (Articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993).
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- Plazo

Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes del
contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el
cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Administracion. Se debe
especificar si el plazo corresponde a meses, dias habiles o calendario.

Para la determinacién del plazo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 8
de la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen
compromisos que se puedan recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de cada
anualidad.

No obstante lo anterior, los plazos podran superar la respectiva vigencia fiscal, si los
recursos fueron autorizados con vigencias futuras, o existe un régimen especial para el
manejo de los recursos, como es el caso de los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias, de convenios internacionales, entre otros.

- Lugar de ejecucion el contrato

Es el lugar geografico o sede principal en el cual se habran de desarrollar las obligaciones
propias del contrato.

- Identificacién del contrato que se pretende celebrar.

Desde la elaboracion de los estudios previos debera realizarse el andlisis sobre la
naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera
precisa el tipo de contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera
enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente en la
ley civil y comercial de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual o los que
se deriven del principio de autonomia de la voluntad.

- Obligaciones de las Partes.
Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben estar justificados desde los
estudios y documentos previos y que serdn esenciales para el adecuado desarrollo y

ejecucion del objeto contractual.

- La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden legal y

reglamentario que justifican la seleccion del contratista, en los términos del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion.
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Es esencial la determinacién de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccion, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinard la manera en que deba seleccionarse al contratista.

En este punto se explica la modalidad de contratacién que aplica para el proceso de
contratacion y las normas que lo fundamentan (para el efecto este numeral debera ser
justificado por el Asesor Juridico).

Nota: Para el caso de contratacion directa se debe justificar las razones que soportan
dicha modalidad, en virtud del principio de seleccion objetiva, lo cual servird de
fundamento para la expedicién del acto administrativo que justifica la contratacién directa
en los casos que aplique.

- El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen.

Corresponde al costo econémico que tendrd el bien o servicio objeto del contrato a
celebrar, para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion y analisis
técnico que lo soporte, en el que debera constar la realizacion de las comparaciones del
caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta:
- Analisis del sector.

En esta etapa la entidad estatal debe realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de lo cual se debe dejar
constancia en los documentos previos del proceso de contratacion. Para dicho analisis, la
entidad tendrd en cuenta lo establecido por la Agencia de Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector. Este
analisis debe hacerse de forma previa al establecimiento de los requisitos habilitantes.

- Condiciones Comerciales.

Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el
porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses
del producto ofrecido. Ademas si es necesario se deben especificar todas las
observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por
ejemplo obras adicionales para la instalacion de los bienes.

- Forma de Pago.
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Debe precisarse si se hard o0 no entrega de anticipo, pago anticipado, definir los
porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista (pagos parciales,
pago unico, mensual, bimensual entre otros).

Para determinar la forma de pago deben tenerse en cuenta las directrices y politicas
establecidas por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY..

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo, contemplaran
también la forma como éste debera amortizarse.

- Aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales.

Los responsables de los procesos misionales o sus delegados, son los funcionarios que
elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas de los procesos de
contratacion, cuando aplique, deben tener en cuenta las disposiciones tanto externas
como internas en materia presupuestal, tributaria, financiera y contable, de manera que se
ajusten al cumplimiento de las directrices de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), se realicen los analisis del mercado adecuadamente, se facilite el
seguimiento de la ejecucién del contrato y se registre y clasifique la informacién contable.

- Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer criterios
que seran objeto de evaluacion y clasificacion, los cuales permitirdn concluir de manera
precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas
favorable para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios no podran
determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde con los
principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, se estableceran los
criterios de seleccidn teniendo en cuenta lo dicho por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato, es decir, que deberd atenderse a la relacién entre el
contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente y su capacidad juridica,
financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberan cumplir los proponentes
y su forma de acreditacién, teniendo en cuenta:

a) el Riesgo del Proceso de Contratacion;

b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;

c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y

d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Se debe indicar asi mismo, en este apartado del estudio previo, en prosa, la respuesta a
los siguientes interrogantes:
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[1 ¢La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del
contrato?

[l ¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contrataciéon es acorde con las
condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el
Proceso de Contratacion?

[1 ¢, Los requisitos habilitantes permiten la participacién de la mayoria de los actores del
mercado que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de
Contratacion?

11 ¢Quien cumple con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de cumplir con el
objeto del contrato dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de
Contrataciéon?

Acto seguido se debe relacionar cual de los factores de seleccion se eligié o eligieron, de
acuerdo con la modalidad de seleccién que aplique.

- El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Las entidades estatales tienen la obligacibn de realizar un analisis que incluya la
tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion
(Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen riesgos involucrados en la contratacion
todos aquellos eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecuciéon de un contrato. El
riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

El andlisis de riesgos previsibles se hard siempre para todas las modalidades de
contratacion (sin excepcién alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del
contrato, justificando su existencia o0 no para el caso. Para ello, el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO — IMCY debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Asi, para hacer un adecuado andlisis de riesgos es imperativo que las entidades estatales
examinen en el pasado qué tropiezos o dificultades han tenido en la ejecucién de sus
contratos, incluso la ejecucion de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren
riesgos previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

Ver Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, publicado por Colombia Compra

Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales
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- Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Estimados los riesgos previsibles, deberd establecerse como mitigar tales riesgos, de
acuerdo con los términos previstos en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberan justificarse las
razones.

No seran obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito

b. Los contratos interadministrativos

c. Los contratos de seguro

d. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

e. Los contratos celebrados por contratacion directa.

f. Los contratos celebrados por el procedimiento de minima cuantia.

-La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

En el marco de la globalizacién y la internacionalizacion de los mercados, las entidades
publicas deberén indicar si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un
Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano ya que se deben observar las
obligaciones en ellos contenidas. Ver Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente, el
cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

Se debe verificar:

- Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

- Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras
publicas.

- Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del
capitulo de compras publicas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, mantendra publicada en su pagina
web y en el SECOP la informacién actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia
de contratacion publica, que permita realizar tal verificacion. Adicionalmente, para realizar
la verificacion de la aplicacién de los acuerdos comerciales a los procesos de seleccion,
debera verificarse el Manual explicativo que para el efecto expida el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las
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obligaciones de los Acuerdos Comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por los mismos.

La entidad para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la misma esté
cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en
materia de compras estatales, dard aplicacion en todo el proceso contractual los principios
y deberes comunes que constituyen el nucleo de las obligaciones internacionales de
Colombia en este tema:

[l Trato Nacional y no discriminacion

[J Plazos para la presentacion de ofertas

[1 Publicacién del Pliego de Condiciones en Internet — Accesibilidad
[ Especificaciones técnicas claras y necesarias

[0 Condiciones de participacion esenciales

[1 Experiencia previa que no discrimine la participacién de los proponentes en procesos
de seleccion.

[ Conservacién de registros

[ Reglas de origen

[1 Transparencia

[1 Compensaciones

[ Revisién nacional de impugnaciones.

En este item de los estudios previos se debe tener en cuenta ademas, los paises con los
cuales se tenga la obligacion de Trato Nacional con fundamento en el Principio de
Reciprocidad de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993.
Adicionalmente, Decreto 1082 de 2015, indica que el trato nacional se concedera a:

(a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales;

(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los
oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la
revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de
dicho Estado. En este caso el certificado es expedido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y puede ser consultado en el siguiente link:

http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad; y

(c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia, los cuales
pueden ser consultados en el siguiente link:
http://www.comunidadandina.org/Quienes.aspx

- Tipo De Supervision y/o Interventoria
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Segln la naturaleza del contrato, el Gerente define el Supervisor del Contrato y su
justificacion que pueden ser el La Coordinadora de Area y/o los responsables de los
procesos misionales del Instituto Municipal de Cultura de Yumbo IMCY.

Nota: Para las contrataciones de minima cuantia los estudios previos contendran los
numerales sefialados anteriormente, salvo en lo relacionado con la indicacion de si el
Proceso de Contratacion esta limitado a un Acuerdo Comercial y la convocatoria limitada
a Mi pyme.

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal.

Cada Responsable de los procesos misionales del Instituto Municipal de Cultura de
Yumbo, proyecta la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal, y se presenta al Gerente
para su aprobacioén o rechazo.

Cuando el Gerente apruebe la solicitud y la firme, se entrega mediante radicacion en libro
correspondiente al Responsable del proceso de gestion de los recursos financieros para
su emision a través de la oficina de presupuesto, quien verifica los saldos existente en los
rubros y proyectos y expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con lo cual se
garantiza que la entidad tiene los recursos que se requieren para adelantar la
contratacion.

Solicitud de Propuesta o invitacion a presentar propuesta.

El Responsable de la Oficina Juridica proyecta la invitacion a presentar propuesta donde
se informa de los resultados para la contratacion y plazo para la entrega de la propuesta.
Se envia al despacho del Gerente para su aprobacién y Firma

Requisitos habilitantes.

Los requisitos habilitantes los define la oficina juridica del INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY y son la aptitud del proponente para participar en un
Proceso de Contratacibn como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y su experiencia. El propésito de los requisitos habilitantes es
establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que el
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY solo evalte las ofertas de
aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de Contratacion.
Los contratos estatales son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho
comun y ademas cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la constitucion y la ley.

2. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal.

3. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan.
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5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
de la ley 80 de 1993 Tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales y extranjeras o
con violacion de la reciprocidad de que se trata esta ley.

En los casos de los numerales 1, 2 y 4 el jefe o representante de la entidad contratante
debe dar por terminado el contrato mediante acto administrativo motivado y ordenar su
liguidacion en el estado en que se encuentre.

Pliego de Condiciones.

Sin perjuicio de las condiciones especiales que correspondan a los casos de licitacion,
seleccién abreviada y concurso de méritos, y de los requisitos exigidos en el numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el pliego de condiciones debera detallar claramente
los requerimientos para la presentacién de la propuesta. El pliego contendra, cuando
menos:

1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del
bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon, o los
requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y
las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las ofertas asi como la
evaluacién y ponderacién de las mismas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

4. Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y
demas asuntos relativos al mismo.

La informacion a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, se presentara siempre
en documento separable del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual sera
publico, salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

Paragrafo. No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista
bajo alguna de las causales de contratacién directa y en los contratos cuya cuantia sea
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

Manejo de los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion, expedicién y
publicacion.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY estéa obligado a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
Decreto 1082 de 2015.(Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos
de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a) durante un término
de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias
habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos).
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10. MODALIDADES DE SELECCION

El Instituto Municipal de Cultura de Yumbo, adelanta el procedimiento para cada
modalidad de contratacion de acuerdo con la necesidad, iniciando con la elaboracion de
los documentos y estudios previos, emitiendo los actos administrativos de apertura, de
tramite, de adjudicacion hasta la legalizaciébn del contrato garantizando la oportuna
publicacién y la gestidén de proveedores.

10.1. SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Las causales aplicables a esta modalidad
estan definidas en el articulo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione o complemente. Nota: La seleccion abreviada de menor cuantia
para el Instituto Municipal de Cultura de Yumbo va desde 100 hasta 1.000 SMMLYV. Si
solo un oferente resultare habilitado, la entidad adjudicara el contrato al proponente
habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en los pliegos
de condiciones. Segun se disponga en los pliegos de condiciones y a efectos del ajuste
de la oferta a que se refiere el presente Manual, la entidad invitard al proponente
habilitado a una negociacién en la que, en aplicacién de los principios de economia y
transparencia, obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del
anico habilitado.

Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon por parte de las entidades, que corresponden a
aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos

b) La contratacion de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento
interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.
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d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en

e)

f)

9)

cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro
meses siguientes a la declaracién de desierta del proceso inicial.

La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere
la Ley 226 de 1995. En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se
podran utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos
mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo
del proceso de enajenacidon se garantice la transparencia, la eficiencia y la
seleccidn obijetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del
avallio comercial y ajustar dicho avalio de acuerdo a los gastos asociados al
tiempo de comercializacion esperada, administracién, impuestos y mantenimiento,
para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad
con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracién y los
promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y
oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes serdn enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta.

La adjudicacion para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en
donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectle un segundo ofrecimiento,
frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta
publica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el bien sera
adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia
circulacion nacional, con la determinacién del precio base. El interesado en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para
participar en la oferta.

Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las
Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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10.2. CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista directamente. Es un mecanismo
excepcional y sus causales estan definidas en el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, o la
norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente. Nota: los Contratos Plan
enmarcados en las Leyes 1450 y 1454 de 2011 se rigen por el procedimiento de
contratacion directa. La contratacion directa se efectuara en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gque demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publicos. (Ver Circular N° 229 del 1 de junio de 2012).

b) Contratacion de empréstitos consiste en el préstamo en moneda nacional o
extranjera que reciben las entidades publicas de un Estado y en el cual su pago
esta sometido al vencimiento de un plazo determinado, estos contratos tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos. Se exceptlan los contratos de obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion
abreviada. (Ver Circular N° 202 del 14 de mayo de 2012 y N° 232 del 5 de junio de
2012).

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales.

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. (Ver
Circular N° 293 del 12 de agosto de 2013).

e) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550

26




MA-GJ-01

A%—s Version: 2
@&t s
Imév MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 03/12/2018

INSTITUTO MUNICIPAL Péglna 27 de 82

DE CULTURA DE YUMBO

f)

9)

h)

de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y
cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; se consideran que no
existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos.

Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP

¢ Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Estas circunstancias deberdn constar en el estudio previo que soporta la
contratacion.

Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; Para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion podra contratarse directamente sin la necesidad de varias ofertas

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles. (Ver Circular N° 40 del 17 de enero
de 2013).

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo
electoral que regula la Ley 996 de 2005.EI INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DE YUMBO - IMCY no podra hacer uso de la modalidad de seleccion de
contratacion directa dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

10.2.1. REQUISITOS DE LA CONTRATACION DIRECTA.

Para efectos de surtir la modalidad de contratacién directa, el INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY debe tramitar los siguientes documentos:

- Identificar la necesidad de Personal o del Servicio.

- Constancia de Insuficiencia de Personal.

- Estudios previos.

- Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Solicitud de Propuestas o Invitacion a Presentar Propuesta.

Y solicitar al contratista previo a la suscripcién del contrato lo siguiente:

Propuesta, la cual aplica para todas las causales de contratacién directa

Formato debidamente diligenciado de la Hoja de vida de persona natural o Juridica
adoptado por la Funcion Publica. (aplica para todas las causales de contratacion
directa)
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e Fotocopia de la cédula de ciudadania, ambos lados (aplica para todas las causales
de contratacion directa).

e Fotocopia de la Libreta Militar.

Registro Unico Tributario. Verificar CllIU.(aplica para todas las causales de

contratacion directa).

Pasado Judicial vigente.

Declaracion Juramentada de Bienes.

Certificado de Antecedentes de no Responsabilidad Fiscal (Contraloria).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria).

Certificaciones Académicas (Si se requiere)

Fotocopia de la Tarjeta Profesional (Si se requiere)

Certificado Disciplinario como profesional emitido por la Entidad Vigilante.

Certificado de Camara de Comercio (Si se requiere).

Certificaciones Laborales.

Afiliacion Seguridad Social y Fondo de Pensiones.

Comprobante de Pago de Seguridad Social.

Hoja de Vida Normal con Foto.

Examen de Salud Ocupacional

Certificado de Idoneidad (Profesionales).

Certificaciébn bancaria vigente ((aplica para todas las causales de contratacién

directa).

Entrega de Propuesta y Documentos Soportes por parte del Contratista.

Una vez el contratista presenta la propuesta, alineada a los Planes del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, con los respectivos documentos
soportes, se organiza y realiza una verificacion inicial de los mismos.

Verificacion Inicial de los Documentos.

El responsable del proceso de Gestibn Humana se encarga de organizar la carpeta
con la Hoja de Vida y los documentos asociados al contrato, verificando que estén
completos y actualizados. En caso de no cumplir con lo anterior se le informa al
posible contratista para que actualice la documentacién respectiva.

Constancia de ldoneidad.

Después de verificar el cumplimiento de los requisitos de la propuesta y los
documentos para la contratacion, el Subgerente Administrativo y Financiero elabora la
respectiva constancia de idoneidad, para la firma del Sr. Gerente.

Proyecto de Minuta.
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El responsable de la Oficina Juridica, genera el proyecto de minuta contractual,
conforme lo establecido en los diferentes Planes, estudios previos, modalidad de
seleccién, normas legales que le aplican y directrices establecidas.

El proyecto de Minuta con los demas documentos se organiza en el expediente
correspondiente y se le entrega al responsable de Gestibon Humana, quien
nuevamente verifica que la documentacion esté completa y actualizada.

En caso de faltar algin documento o que no esté actualizado se comunicara con el
posible contratista y solicitar lo que faltare.

Nota: El responsable del proceso de Gestion de recursos financieros debe certificar
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la entidad, el monto hasta
por el cual el representante legal est4 autorizado a contratar. Cuando se exceda de
este monto debera aportar, donde se le autorice de manera especifica la contratacién
por valor superior a lo establecido en estatutos.

El expediente completo se entrega a la oficina juridica, para que emita su concepto de
viabilidad juridica.

Concepto de viabilidad juridica.

El responsable de la Oficina Juridica recepciona el expediente y lo revisa para
verificar que la carpeta contractual cumple con todos los requisitos exigidos por ley
segun la modalidad de seleccion que se esta aplicando (Contratacion Directa - Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién) y proyecta concepto
juridico, el cual es incluido en el expediente, para su archivo, y a su vez deja la
evidencia de revisién juridica en la minuta, nUmero consecutivo del concepto y firma
en calidad de aprobacion.

Una vez firmado el concepto juridico, lo entrega a la Gerencia para su revision,
aprobacion y firma del contrato.

Al ser revisado y aprobado el contrato, se contintia con las actividades descritas en la
etapa contractual.

10.3. MINIMA CUANTIA

Es la modalidad prevista para la contratacion de los bienes, servicios, consultoria y obra
publica cuando el valor del contrato no excede el 10% de la menor cuantia, equivalente a
cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), en los términos
previstos en la Ley 1474 de 2011 y en la subseccién 5 de la seccién 1 del Decreto 1082
de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.
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10.3.1. PROCEDIMIENTO
- Invitacion Publica

La entidad formular4 una invitacion publica a participar a cualquier interesado, que
deberé incluir la siguiente informacion:

a) El objeto a contratar

b) El presupuesto destinado para el fin

c) Las condiciones técnicas exigidas

d) El plazo para su ejecucion

e) Laforma de pago

f) Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de
desierto del proceso.

g) El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se
solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir,
incluyendo las reglas para expedir adendas a la invitacibn y para extender
las etapas previstas.

h) El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas. En
el caso de utilizar medios electrénicos debera observarse lo previsto en la Ley
527 de 1999.

i) Los requisitos habilitantes en los cuales se indicara la manera en que se acreditara
la capacidad juridica. Adicionalmente, se requerird de experiencia minima en
los casos de contratacion de obra, de consultoria y de servicios diferentes a
aguellos a que se refiere el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

Se publicara en el SECOP, por un término no inferior a un dia habil
- Apertura al Proceso de Seleccion

Con la firma de la invitacion por parte del Gerente, se entiende aprobada la apertura del
proceso contractual por lo que no se requerira de acto adicional alguno.

- Evaluacioén y Verificacion de los Requisitos Habilitantes:

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe realizar la
verificacion de los requisitos habilitantes la cual debe hacerse exclusivamente en
relacion con el proponente que ofrezca el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en
cuenta las reglas de subsanabilidad; En caso de que éste proponente no cumpla con los
requisitos, procederd la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, entonces se declarara desierto el proceso.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY seleccionara, mediante

comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas
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Se publicara entonces en el SECOP la evaluacion realizada junto con la verificacion de
la capacidad juridica, asi como de la experiencia minima y la capacidad financiera
requeridas

La verificacion y la evaluacién de las ofertas sera adelantada por quien sea designado
por el ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad alguna. Dicha funcion
podra ser ejercida por funcionarios o por particulares contratados , para el efecto, quienes
deberan, realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en la invitacion publica, con el fin de recomendar a quien corresponda
el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacién efectuada. En
el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion efectuada porel o los
evaluadores, deberéa justificarlo mediante acto administrativo motivado.

- Recibir Observaciones de la Verificacion

Publicada la verificacién de los requisitos habilitantes, segun el caso, y de la evaluacion
del menor precio, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe
otorgar un plazo de un dia habil para que los proponentes puedan formular
observaciones a la evaluacion.

Las respuestas a las observaciones se publicaran en el SECOP simultaneamente
con la comunicacion de aceptacion de la oferta.

- Aceptacién de la Oferta

Mediante la comunicacibn de aceptacion de la oferta, la entidad manifestara la
aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos de contacto del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO — IMCY y del supervisor o interventor designado.

Con la publicacion de la comunicacion de aceptacion en el SECOP el proponente
seleccionado quedara informado de la aceptacion de su oferta.

La comunicacion de aceptaciéon junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal,
para lo cual, las entidades adoptaran las medidas pertinentes para ajustar sus
procedimientos financieros.

- Adjudicacion
El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY podra adjudicar el
contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos

habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la
invitacion publica.
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En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicard a quien haya entregado primero
la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

En caso de no lograrse la adjudicacion, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE
YUMBO - IMCY declarar4 desierto el proceso mediante comunicacion motivada que se
publicar4 en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de
reposicion correra desde la notificacion del acto correspondiente.

Con la firma de la invitaciébn por parte del funcionario competente ¢?. Se entiende
aprobada la apertura del proceso contractual por lo que no se requerird de acto
adicional alguno.

La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

10.3.2. OTRAS DISPOSICIONES

- INAPLICABILIDAD DE REGLAS DE OTRAS MODALIDADES DE SELECCION.

En virtud de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en
desarrollo de los procesos de seleccibn de minima cuantia las entidades estatales se
abstendran de aplicar reglas y procedimientos establecidos para las demas modalidades
de seleccion, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente
establecidas en la citada norma y en el presente reglamento.

- LAS GARANTIAS NO SON OBLIGATORIAS.
Las garantias no seran obligatorias en los contratos de Minima Cuantia. En el evento en
el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo ala naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi lo justificard en el estudio previo.

- EL RUP NO SE EXIGE.
Para la contratacibn de Minima Cuantia, no se requerira en ninglin caso del

Registro Unico de Proponentes. En consecuencia, las entidades no podran exigir el
Registro Unico de Proponentes, nipodran exigir ni calcular el k de contratacion.
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10.4. SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

La contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia ser4d hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales.

El instituto Municipal de Cultura de Yumbo, determinara la menor cuantia de acuerdo al
presupuesto de la entidad, para cada vigencia.

10.4.1. PROCEDIMENTO

- Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe recibir las
observaciones que puedan hacer los oferentes al proyecto de condiciones dentro del
término de5 diashabiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura.
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El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacion o rechazo
de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aguellas de naturaleza comun.

Las observaciones del pliego de condiciones deben responderse y publicarse; al
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY le correspondera publicar las
razones por las cuales se acogen o se rechazan las observaciones a los proyectos de
pliegos.

Aplica SECOP Antes del acto que dispone la Apertura del proceso de seleccion

10.4.2. ETAPA PRECONTRACTUAL
- Dar apertura al proceso de seleccion.

La ley dispone que sea el Gerente del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE
YUMBO - IMCY la persona que ordenara su apertura por medio de acto administrativo,
dicho acto administrativo debe contener:

a) El objeto de la contratacion a realizar.

b) La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

c) El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

d) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

f) El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

g) Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion

Aplica SECOP: no tiene término estipulado

- Acta de suspensién del proceso de seleccion.
El codigo contencioso administrativo en su articulo 69 permite la revocacion de los actos
administrativos los cuales deben ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

b) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
c) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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El proceso de seleccién podra ser suspendido por un término no superior a quince (15)
dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse,
y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si
la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.

Aplica SECOP (En la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.

- Manifestar el Interés en Participar.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los posibles
oferentes interesados en participar en el mismo manifestaran su interés, con el fin de que
se conforme una lista de posibles oferentes.

La manifestaciéon se hara a través del mecanismo sefialado en el pliego de condiciones y
deberd contener, ademas de la expresion clara del interés en participar, el sefialamiento
de formas de contacto y comunicacién eficaces para que la entidad pueda informar
directamente a cada interesado sobre la fecha y hora de la audiencia publica de sorteo,
en caso de que se realice.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacion de la
respectiva oferta.

En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, la entidad
declarara el proceso desierto.

- Conformar Lista de Posibles Oferentes y Audiencia de Sorteo.

En caso que el nimero de posibles oferentes sea superior a diez (10), la entidad dara
paso al sorteo de consolidacion de oferentes para escoger entre ellos un nidmero no
inferior a este que podrd presentar oferta en el proceso de seleccion. Cuando el
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY haya decidido realizar el
sorteo de consolidacion de oferentes entre quienes manifestaron interés, se seguira el
procedimiento sefialado en el pliego de condiciones para tal efecto. En todo caso, se
tomaran las medidas necesarias para garantizar la pulcritud del mismo.

Cuando el numero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10), la entidad deber&a
adelantar el proceso de seleccion con todos ellos.

La audiencia del sorteo se podra realizar a partir del dia habil siguiente al vencimiento del
término para manifestar interés, previa comunicacion a todos aquellos que lo
manifestaron, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

De todo lo anterior, la entidad debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada
en el SECOP. En aquellos casos en que la entidad no cuente con la infraestructura
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tecnolégica y de conectividad, el acta serd comunicada a todas y cada una de las
personas que participaron de la respectiva audiencia.
- El plazo.

El plazo es el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se puede
presentar propuestas y la de su cierre y se debe sefialar en los pliegos de condiciones.

Cuando lo estime conveniente la entidad o lo soliciten las dos terceras partes de las
personas que hayan retirado el pliego de condiciones, dicho plazo se podra prorrogar,
antes de su vencimiento, por un término superior a la mitad del inicialmente fijado.

Las propuestas que presenten los oferentes deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los
proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econémicas siempre
y cuando ellas no signifiguen condicionamientos para la adjudicacion.

El término para presentar propuestas, en ningln caso podra ser inferior a 5 dias habiles,
en caso de realizarse el sorteo de consolidacion de oferentes el plazo sefialado en el
pliego de condiciones para la presentacion de ofertas comenzara a contarse a partir del
dia de la realizacién del sorteo.

Una vez se cierra el plazo de la Seleccion Abreviada, por medio de una acta de cierre se
procede a consignar de manera publica las propuestas recibidas dando lectura al nombre
del proponente, nimero de folios de la propuesta, valor de la oferta y presentacién de la
garantia de seriedad de la propuesta, sefialados todos estos datos de manera organizada
en esta acta en la cual se sefialan los asistentes a dicho acto.

- Verificar y Evaluar Ofertas

Vencido el término para la presentacion de ofertas, la entidad procedera a su evaluacién
en las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones. El tiempo de evaluacion de las
propuestas no podra ser mayor que el plazo sefalado para la presentacion de las
mismas, salvo que mediante acto administrativo motivado, la entidad lo extienda hasta por
un término igual al inicialmente previsto.

La seleccion debe ser objetiva por lo tanto la escogencia se hara al ofrecimiento que
resulte mas favorable para la entidad y para los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de

organizacion de los proponentes las cuales seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
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seleccidon y no otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Nota: La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la ley 1150 de 2007, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.

2. La oferta méas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. En los procesos de seleccion de seleccion abreviada para la contratacion de
menor cuantia, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de
las siguientes alternativas:

a. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 6
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones.

b. La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo — beneficio para la entidad.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados
hasta el momento previo a la realizacion de la subasta.

Los oferentes pueden presentar observaciones al resultado de las evaluaciones en un
término de tres (3) dias habiles, a dichas observaciones la entidad le dara respuesta en
el acto de adjudicacion del proceso de seleccién con el fin de enterar de su contenido a
todos los oferentes que participaron en el proceso.

Para finalizar este proceso entonces el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE

YUMBO - IMCY dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones, adjudicara en
forma motivada al oferente que haya presentado la oferta mas favorable para la entidad.

Aplica SECOP: Se publicara el informe de evaluacion, en la fecha de su expedicién o a
mas tardar dentro de los 3 dias habiles siguientes.
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- Desarrollar Audiencia de Adjudicacion

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia. El Gerente del
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY podra prorrogar dichos
plazos antes de su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente
fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra impugnarse
mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho segun las
reglas del Cadigo Contencioso Administrativo.

El acto de adjudicacibn se hard mediante resolucion motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
actos administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se
comunicara a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcién del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra
que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la
entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993.

- Declaratoria Desierta

Procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto
administrativo explicando las razones de la decision.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, el
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY podra iniciarlo de nuevo,
prescindiendo de la publicacién del proyecto de pliego de condiciones. De ser necesario
se modificaran los elementos de la futura contratacion que hayan sido determinantes en la
declaratoria de desierta, sin que en ningin caso se cambie el objeto de la contratacion,
sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

Aplica SECOP para el acta de adjudicacion y para la declaratoria desierta

La entidad podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar en
procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes, en procesos de subasta inversa para
la adquisicion de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacién, asi como en los concursos de mérito en los que se exige la presentacion de
una propuesta técnica simplificada.
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10.5. SUBASTA INVERSA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION

Se define como una puja dindmica efectuada presencial o electrénicamente, mediante la
reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado.

En las subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, se tendrd como anico criterio de evaluacion el
precio. En caso que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones de control de
precios minimos, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debera
valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta inversa, o aplicar la modalidad de
seleccion que corresponda.

10.5.1. PROCEDIMIENTO

- Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe recibir las
observaciones que puedan hacer los oferentes al proyecto de condiciones dentro del
término de 5 dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura.

El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacion o rechazo
de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aquellas de naturaleza comun.

Las observaciones del pliego de condiciones deben responderse y publicarse; a la
Entidad le correspondera publicar las razones por las cuales se acogen o se rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos de conformidad con de numeral 3 articulo 2.2.5.
De la ley 734 de 2012 y el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007

Aplica SECOP Antes del acto que dispone la Apertura del proceso de seleccion

10.5.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

- Dar Apertura al Proceso de Seleccion.

La ley dispone que sea el jefe o el representante de la entidad la persona que ordenara
su apertura por medio de acto administrativo, dicho acto administrativo debe contener:

h) El objeto de la contratacion a realizar.

i) La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

j) El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaréan a cabo las audiencias que correspondan.
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k) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

[) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

m) El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
orgéanicas correspondientes.

n) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion

Aplica SECOP: no tiene término estipulado.
- Acta de Suspensidn del Proceso de Seleccién

El cédigo contencioso administrativo en su articulo 69 permite la revocacion de los actos
administrativos los cuales deben ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

d) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
e) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
f) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince (15)
dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse,
y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si
la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefale.

Aplica SECOP (En la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.)

- Adendas
La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY sefialara en el pliego de
condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, o, a falta de la
estipulacion del plazo entonces se sefialara al adoptar la adenda la extension del término
de cierre que resulte necesario, para que de esta manera los proponentes cuenten con el
tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

Nota: en ningln caso podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se
tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término
previsto para ello

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccion, la
adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique
en el contenido del acto de apertura del proceso.
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Aplica SECOP En la fecha de su expedicién o a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.

- Plazo de la Selecciéon Abreviada.

El plazo es el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se puede
presentar propuestas y la de su cierre y se debe sefialar en los pliegos de condiciones.

Cuando lo estime conveniente la entidad o lo soliciten las dos terceras partes de las
personas que hayan retirado el pliego de condiciones, dicho plazo se podra prorrogar,
antes de su vencimiento, por un término superior a la mitad del inicialmente fijado.

Las propuestas que presenten los oferentes deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los
proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econémicas siempre
y cuando ellas no signifiguen condicionamientos para la adjudicacion.

El Contenido de la propuesta inicial presentada por los oferentes debe contener una
propuesta completa, incluyendo la informacién sobre la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes y
una propuesta inicial de precio, la cual s6lo ser& abierta al momento de inicio de la puja.
En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el certamen
dicho precio inicial se considerara su propuesta final.

Una vez se cierra el plazo de la Seleccion Abreviada, por medio de una acta de cierre se
procede a consignar de manera publica las propuestas recibidas dando lectura al nombre
del proponente, nimero de folios de la propuesta, valor de la oferta y presentacion de la
garantia de seriedad de la propuesta, sefialados todos estos datos de manera organizada
en esta acta en la cual se sefialan los asistentes a dicho acto.

- Designacion del Comité Evaluador

Para la evaluacién de las propuestas en proceso de seleccion abreviada, el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY designara un comité asesor, conformado
por servidores publicos, los cuales deberan realizar una labor de manera objetiva,
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones. El comité
evaluador, recomendara a quien corresponda el sentido de la decisibn a adoptar de
conformidad con la evaluacién efectuada.

El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion efectuada
por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el que culmine el
proceso.
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- Verificar y Evaluar Ofertas

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacibn de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no
otorgardn puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificaciéon
documental de las condiciones antes sefaladas sera efectuada por las Camaras
de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley,
de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. En la seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién la oferta méas favorable a
la entidad ser& aquella con el menor precio

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
hasta el momento previo a la realizacién de la subasta.

Es importante tener en cuenta que para que una subasta pueda llevarse a cabo deberan
resultar habilitados para presentar lances de precios por o menos dos (2) proponentes.
En el caso en que s6lo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la
entidad ampliard el plazo para la presentacion de los documentos habilitantes y la oferta
inicial de precio, por el término indicado en los pliegos de condiciones, el cual en ningln
caso podra ser mayor de la mitad del inicialmente previsto.

Durante la prérroga cualquier interesado podra presentar oferta, incluyendo aquellos
proponentes que fueron considerados no hébiles para participar en la subasta. Si vencido
ese plazo no se alcanza la pluralidad de proponentes, la entidad adjudicar& el contrato al
proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en
el pliego de condiciones.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe realizar un informe
para la verificacion de los requisitos habilitantes donde sefialara los proponentes que no
se consideran habilitados y a los cuales se les concedera un plazo para que subsanen la
ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo
definitivo de sus propuestas. Luego de verificados y subsanados los requisitos
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habilitantes, si a ello hubiere lugar, las entidades procederan a llevar a cabo la subasta
dentro de los plazos fijados en los pliegos de condiciones.

Aplica SECOP en el tiempo determinado por la entidad en el Pliego de Condiciones.
- Traslado del Informe de Evaluacion

Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la Gerencia del
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY por un término de cinco (5)
dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.
En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

- Subasta.

Una vez publicado el informe de verificacion de requisitos habilitantes, se procedera a
llevar a cabo la subasta dentro de los plazos fijados en los pliegos de condiciones.

Las subastas podran tener lugar por items o por lotes, entendidos estos como un conjunto
de bienes agrupados con el fin de ser adquiridos como un todo, cuya naturaleza individual
corresponde a la de aquellos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

La subasta inversa podré llevarse a cabo por alguna de las siguientes modalidades:
- Subasta electrénica:

Aplica para los casos donde la subasta tendra lugar en linea a través del uso de recursos
tecnoldgicos.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY wusara la modalidad
electrénica, salvo que la entidad certifique que no cuentan con la infraestructura
tecnolégica para ello, caso en el cual podran llevar a cabo los procedimientos de subasta
de manera presencial, sin perjuicio de las verificaciones que al respecto efectiue el
Ministerio de Comunicaciones.

Para el desarrollo de las subastas electronicas inversas el INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY podra utilizar la plataforma tecnoldgica que ponga en
funcionamiento el SECOP o contratar a terceros para su realizacion, en caso de no
contar con una propia plataforma, que en todo caso debera garantizar la autenticidad y la
integridad de los mensajes de datos. En los dos ultimos casos la solucion debera generar
reportes sobre el desarrollo del certamen en los formatos y parametros tecnol6gicos
sefialados por el administrador del SECOP, asi como realizar en éste ultimo la totalidad
de las publicaciones requeridas.
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En la subasta electrénica, los lances seran validos siempre y cuando superen el margen
minimo de mejora de la oferta, en relacion con el precio de arranque o el ultimo lance
valido ocurrido durante la subasta.

En las subastas inversas electrénicas se debera garantizar y otorgar la plena seguridad
sobre el origen e identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su integridad y
contenido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y segun lo sefialado en
el pliego de condiciones.

- El procedimiento de la subasta inversa electrénica es el siguiente:

a) Debe Iniciase en la fecha y hora sefialada en el pliego de condiciones.

b) Se Utilizaran los mecanismos de seguridad definidos en el pliego de
condiciones para el intercambio de mensaje de datos.

c) El precio de arranque sera el menor de las ofertas iniciales de precio.

d) Los proponentes presentaran sus lances de precio electrénicamente, usando
herramientas tecnolégicas y de seguridad definidos en el pliego de
condiciones.

e) Sidos o méas proponentes presentan una postura del mismo valor, se registrara
Unicamente la que haya sido enviada cronol6gicamente en primer lugar.

f) Conforme avanza la subasta el proponente sera informado por parte del
Sistema o del operador tecnoldgico que brinda servicios de subasta,
Unicamente de la recepcion de su lance y de la confirmacién de su valor, asi
como del orden en que se ubica su propuesta.

g) Adjudicado el contrato la entidad hara publico el desarrollo y resultado de la
subasta incluyendo la identidad de los proponentes.

- Subasta presencial

Aplica para los casos donde los lances de presentacion de las propuestas durante la
subasta se realizan con la presencia fisica de los proponentes y por escrito.

En la subasta presencial s6lo seran validos los lances que, observando el margen minimo
mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior segun el caso.

Antes de iniciar la subasta, a la entidad le correspondera distribuir sobres y formularios a
los proponentes para la presentacion de sus lances. En dichos formularios se debera
consignar Unicamente el precio ofertado por el proponente o la expresion clara e
inequivoca de que no se hara ningin lance de mejora de precios.

La subasta presencial se desarrollard en audiencia publica bajo las siguientes reglas:

a) La entidad abrira los sobres con las ofertas iniciales de precio y comunicara a los
participantes en la audiencia, Gnicamente, cudl fue la menor de ellas.
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b) La entidad otorgara a los proponentes un término comun sefialado en los pliegos
de condiciones para hacer un lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de
precio a que se refiere el literal anterior.

c) Los proponentes hardn su lance utilizando los sobres y los formularios
suministrados.

d) Un funcionario de la entidad recogera los sobres cerrados de todos los
participantes.

e) La entidad registrara los lances validos y los ordenara descendentemente. Con
base en este orden, dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado.

f) Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir
presentandolos durante la subasta.

g) La entidad repetird el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que mejore el
menor precio ofertado en la ronda anterior.

h) Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del certamen
incluyendo la identidad de los proponentes

Aplica SECOP
- Adjudicacioén o Declaratoria Desierta:

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto
y cuantia. El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que
las necesidades de la administracion asi lo exijan.

El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra impugnarse
mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

El acto de adjudicacion se hara mediante resolucibn motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
actos administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se
comunicara a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.

No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato
y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podré ser revocado.

Para la suscripcion del contrato por medios electrénicos el representante legal o
apoderado del proponente ganador podra firmar el contrato y sus anexos y los enviara al
SECOP vy a la entidad, utilizando los medios de autenticacion e identificacion sefialados
en los pliegos de condiciones. En este caso, la remisién del contrato firmado
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electrénicamente se hara al correo electrénico que la entidad haya sefialado en los
pliegos de condiciones.

En caso de existir empate se adjudicara el contrato al que presentd la menor propuesta
inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo. En caso de persistir el
empate el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe aplicar las
reglas del Decreto 1082 de 2015.

10.6. CONCURSO DE MERITOS

A través de la modalidad de seleccion de concurso de méritos se contrataran los servicios
de consultoria a que se refiere el numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los
proyectos de arquitectura; son Contratos de Consultoria los que celebren las entidades
estatales referidas a:

e Los estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion.

e Estudios de diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision.

e Los contratos que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccidon, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y supervision a
que se refiere el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 entiéndase las llevadas a
cabo con ocasibn de la construccion, el mantenimiento y la administracion de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos, lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision
eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con la ingenieria a que se
refiere el articulo 2 de la Ley 842 de 2003.

En la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas
limitadas de oferentes mediante resolucibn motivada, que se entendera notificada en
estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando
para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma andnima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado
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Nota: En la seleccion de proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de
concurso abierto por medio de jurados.

En ningln caso se tendra el precio como factor de escogencia o seleccion.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de adquirir
bienes y servicios accesorios a la misma, la seleccién se hara con base al procedimiento
sefalado para el concurso de méritos, sin perjuicio de la evaluacién que la entidad realice
de las condiciones de calidad y precio de aquellos.

Cuando el objeto contractual involucra servicios de consultoria y otras obligaciones
principales, como por ejemplo en el caso de ejecucion de proyectos que incluyen disefio y
construccién de la obra, la escogencia del contratista debera adelantarse mediante
licitacion publica, seleccion abreviada o contratacién directa, segun corresponda de

conformidad con lo sefialado en la ley y en el presente decreto. En todo caso, el equipo
de profesionales y expertos propuestos debera ser aprobado por la entidad.

10.6.1. PROPUESTA TECNICA SIMPLICADA

Cuando la entidad suministre en los requerimientos técnicos, la metodologia exacta para
la ejecucién de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se
exigira la presentacion de una propuesta técnica simplificada (PTS).

10.6.2. PROPUESTA TECNICA DETALLADA

Cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el
respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes enfoques o
metodologias, se exigira la presentacién de una propuesta técnica detallada (PTD). En
estos casos solo procede la seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

10.6.3. CLASES DE CONCURSO DE MERITOS

10.6.3.1. Concurso de Méritos Abierto

El concurso de méritos abierto procede para la seleccion de consultores a través de la
presentacion de una propuesta técnica simplificada (PTS).

10.6.3.1.1. PROCEDIMIENTO

- Conformacion Comité Asesor.
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El comité asesor que conforme el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY, para el desarrollo del concurso de méritos estara integrado por un namero plural e
impar de personas idoneas para la valoracion de las ofertas. En caso que la entidad no
cuente total o parcialmente con las mismas, podra celebrar contratos de prestacién de
servicios profesionales para ello.

La entidad podra, de manera motivada, apartarse de las recomendaciones que con
ocasion del proceso de concurso de méritos le realice el comité asesor.

- Elaborar y Publicar el Aviso de Convocatoria.

El aviso de convocatoria que elabore el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE
YUMBO - IMCY debe contener la siguiente informacion:

la informacion necesaria para dar a conocer el objeto a contratar,

la modalidad de seleccion que se utilizara,

el presupuesto oficial del contrato

el lugar fisico o electrénico donde puede consultarse el proyecto de pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

Al aviso se debe publicar en diario de amplia circulacién (art 30 ley 80/93) de diez (10) a
veinte (20) dias del calendario anteriores a la apertura del concurso, se deben publicar
hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias del calendario es
importante que los avisos contengan informacién sobre el objeto y caracteristicas
esenciales del respectivo concurso.

Aplica SECOP la fecha de su expedicibn o a mas tardar dentro de los3 dias habiles
siguientes.

- Recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe recibir las
observaciones que puedan hacer los oferentes al proyecto de condiciones dentro del
término de 5 dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura.

El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacién o rechazo
de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aquellas de naturaleza comun.

Las observaciones del pliego de condiciones deben responderse y publicarse; al
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY le correspondera publicar las
razones por las cuales se acogen o se rechazan las observaciones a los proyectos de
pliegos de conformidad con de numeral 3 articulo 2.2.5. De la ley 734 de 2012 y articulo 8
de la Ley 1150 de 2007
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Aplica SECOP Antes del acto que dispone la Apertura del proceso de seleccion
10.6.3.1.2. ETAPA PRECONTRACTUAL
- Dar Apertura al Proceso de Seleccion.

La ley dispone que sea el jefe o0 el representante de la entidad la persona que ordenara su
apertura por medio de acto administrativo, dicho acto administrativo debe contener:

0) El objeto de la contratacién a realizar.

p) La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

q) El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

r) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

s) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

t) El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

u) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccién

Aplica SECOP: no tiene término estipulado
- Acta de suspension del proceso de seleccion.

El cédigo contencioso administrativo en su articulo 69 permite la revocacion de los actos
administrativos los cuales deben ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

g) Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
h) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
i) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El proceso de seleccién podra ser suspendido por un término no superior a quince (15)
dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse,
y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si
la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.

- Elaborar y Publicar el Pliego de Condiciones Definitivo.

Contiene la informaciéon consignada en el proyecto, mas las observaciones que se le
fueron hechas si la entidad las hubiere acogido.

- Adendas
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La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas.

La entidad sefialara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan
expedirse adendas, o, a falta de la estipulaciéon del plazo entonces se sefialara al adoptar
la adenda la extension del término de cierre que resulte necesario, para que de esta
manera los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus
propuestas a las modificaciones realizadas.

Nota: en ningin caso podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se
tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término
previsto para ello

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccion, la
adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique
en el contenido del acto de apertura del proceso.

Aplica SECOP En la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.

- Plazo (presentacion de las ofertas)

El plazo del concurso, se entiende como el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, que debe ir sefialada en
los pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY o cuando lo soliciten las dos terceras partes de las personas que hayan retirado
pliegos de condiciones dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un
término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

- Verificar y Evaluar Ofertas y Publicar Informes de Evaluacion.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe verificar los
requisitos habilitantes para los proponentes, para el concurso de méritos, la oferta mas
favorable para la entidad sera aquella que presente la mejor calidad, de acuerdo con los
criterios sefialados en el pliego de condiciones, con independencia del precio, el cual no
serd factor de calificacion o evaluacion.

1. Experiencia especifica del proponente en relacion directa con los servicios
previstos en los requerimientos técnicos, y proporcional al alcance y tipo de los
mismos, cuya exigencia se valorara en relacion con la realizacién de proyectos de
naturaleza e impacto similares.

2. Formacion y experiencia de los profesionales y expertos del equipo de trabajo.
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Cuando la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, puede
requerir al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado.
Oidas las explicaciones, el comité asesor, recomendara el rechazo o la continuidad de la
oferta en el proceso, explicando sus razones. Procedera la recomendacion de continuidad
de la oferta en el proceso de seleccion, cuando el valor de la misma responde a
circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni
el cumplimiento del objeto del contrato.

No puede en ningln caso, rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la
falta de documentos que verifiguen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la
entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3
Y 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el presente decreto.

La seleccién se debe hacer de manera objetiva, es decir la escogencia que se haga
debe ser al ofrecimiento mas favorable para el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DE YUMBO — IMCY vy para los fines que el busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no
otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefaladas sera efectuada por las Camaras
de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley,
de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no ser4 objeto de evaluacion. La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. En los procesos para la seleccion de consultores se hard uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De
conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar
criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate.
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Para la evaluacién de las propuestas se debe contar con la participacion del comité
asesor y deben verificar los requisitos habilitantes.

El comité asesor debe valorar el mérito de cada una de las propuestas en funcién de su
calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de condiciones del respectivo
concurso.

El comité debe generar informe de evaluacién, el cual contendra el analisis efectuado
por el comité y el puntaje final de las propuestas.

La mejor propuesta sera la que obtenga el puntaje mas alto, dicho informe estara suscrito
por cada uno de los miembros del comité.

Aplica SECOP EIl determinado por la Entidad en el Pliego de Condiciones
- Desarrollar Audiencia de Adjudicacion

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto
y cuantia. El Gerente del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY
podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y por un término total no mayor a
la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo
exijan.

El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra impugnarse
mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.

No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato
y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podréa ser revocado.

Del resultado de la audiencia publica de revision de las propuestas econémicas y técnicas
se adjudicara el contrato al consultor seleccionado por medio de acto administrativo
motivado.

10.6.3.2. Concurso de Méritos con Precalificacion.

La precalificacion consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes para uno
0 varios procesos de concurso de méritos. Existen dos clases de preclasificacion:

e Lista corta: La preclasificacion que se haga para a favor proceso de concurso de
meéritos se denominara.
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e Lista multiusos: La que se realice para varios concursos de méritos determinados
o determinables

- Conformacion del Comité Asesor

El comité asesor que se conforme para el desarrollo del concurso de méritos estara
integrado por un numero plural e impar de personas idéneas para la valoracién de las
ofertas. En caso que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY no
cuente total o parcialmente con las mismas, podra celebrar contratos de prestacién de
servicios profesionales para ello.

El comité asesorara al INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, entre
otras cosas, en el proceso de precalificacion y seleccion, segun sea el caso, en la
validacién del contenido de los requerimientos técnicos, en la conformacion de la lista
corta o0 de las listas multiusos, en la evaluacion y calificacion de las ofertas técnicas
presentadas de conformidad con los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
en la verificacion de la propuesta econdémica del proponente ubicado en primer lugar en el
orden de calificacion.

La entidad podrd, de manera motivada, apartarse de las recomendaciones que con
ocasion del proceso de concurso de méritos le realice el comité asesor.

Para la conformacion de la lista corta el comité asesor verificard el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, y posteriormente valorara la informacion allegada con la expresion
de interés a partir de los criterios sefialados en el aviso de convocatoria publica, teniendo
en cuenta los intereses de la entidad y los fines de la contratacion.

- Elaborar y Publicar el Aviso de Convocatoria
Es importante que el aviso de convocatoria lleve la siguiente informacion:

la informacion que sea necesaria para dar a conocer el objeto a contratar

la modalidad de seleccion que se utilizara

el presupuesto oficial del contrato

el lugar fisico o electrénico donde puede consultarse el proyecto de pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

Al aviso se debe publicar en diario de amplia circulacion de diez (10) a veinte (20) dias
del calendario anteriores a la apertura del concurso, se deben publicar hasta tres (3)
avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias del calendario es importante que los
avisos contengan informaciéon sobre el objeto y caracteristicas esenciales del respectivo
concurso.

Aplica SECOP la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes y antes de la publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones
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- Elaborar y Publicar Pliego de Condiciones

En el pliego de condiciones se definira el tipo de propuesta técnica que se solicitard a los
posibles proponentes, y pueden ser:

Propuesta Técnica Simplificada (PTS): Procede cuando la entidad suministra los
requerimientos técnicos de la metodologia exacta para la ejecucién de la consultoria, asi
como el plan y cargas de trabajo para la misma se podra seleccionar por concurso abierto
o precalificacion con lista corta o lista multiusos.

Propuesta Técnica Detallada (PTD): Procede cuando los servicios de consultoria
sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo concurso de méritos pueda
desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias. Para este caso solo procede el
sistema de precalificacion con lista corta.

En el pliego de condiciones:

a) se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes.

f) La descripcién técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica
del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, o
los requerimientos técnicos, segun sea el caso. (Se presentara siempre en
documento separable del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual sera
publico, salvo expresa reserva.)

g) Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las
ofertas asi como la evaluacion y ponderaciéon de las mismas, y la adjudicacion del
contrato.

h) Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la
declaratoria de desierto del proceso.

i) Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago,
garantias, y demas asuntos relativos al mismo.

j) Se incluird el anexo de los requerimientos técnicos de los servicios de consultoria
gue se van a contratar. En los mismos se sefialar4 cuando menos lo siguiente:

1. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se requieren.
2. La descripcion detallada de los servicios requeridos y de los resultados o
productos esperados, los cuales podran consistir en informes, diagnésticos,

disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.

3. El cronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.
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4. Ellistado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida por los
proponentes, con el fin de facilitarles la preparacion de sus propuestas,
tales como estudios, informes previos, analisis o documentos definitivos.

5. La determinacion del tipo de propuesta que se exige en el proceso de
concurso de méritos.

k) En los pliegos de condiciones deberd indicarse el puntaje minimo que una oferta
debera recibir para ser considerada elegible, asi como las condiciones maximas a
acreditar, por lo que si hay propuestas que superen ese limite no seran tenidas en
cuenta.

[) Estableceran reglas de desempate de manera clara y objetiva reservandose como
dltima medida la del sorteo.

m) Se deben especificar los criterios de evaluacién de la propuesta técnica.

n) Se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

Aplica SECOP en conjunto con los estudios previos y si el concurso de méritos es
con propuesta técnica detallada (PTD) cuando menos con 10 dias habiles y Si es una
propuesta Técnica simplificada (PTS) cuando menos con cinco (5) dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena la apertura del proceso

- Recepcion de Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones.

La entidad debe recibir las observaciones que puedan hacer los oferentes al proyecto de
condiciones dentro del término de 10 dias si es una propuesta técnica detallada y 5 si
es una propuesta técnica simplificada habiles de antelacién a la fecha del acto que ordena
su apertura.

El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacién o rechazo
de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aquellas de naturaleza comun.

Las observaciones del pliego de condiciones deben responderse y publicarse; a la
Entidad le correspondera publicar las razones por las cuales se acogen o se rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos de conformidad con el articulo 8 de la Ley
1150 de 2007.

- Solicitud de Expresiones de Interés para la Precalificacion.
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Con el fin de realizar la precalificacion para la integracién de la lista corta o de la lista
multiusos la entidad realizar4 una convocatoria publica a través del SECOP con base en
la solicitud, el aviso de convocatoria incluira la siguiente informacion:

1. La fecha limite para presentar la expresion de interés.

2. Los criterios que se tendran en cuenta para conformar la lista limitada de oferentes.

3. Laindicacion de si se trata de una lista corta o de una lista multiusos.

4. La indicacién de los requisitos habilitantes minimos y proporcionales que se exigen a
los integrantes de la lista limitada de oferentes.

Los interesados en conformar la lista deben expresar su interés por escrito, dentro del
término sefialado, y acompafiaran dicha manifestacion con la documentaciéon que soporte
el cumplimiento de los requisitos habilitantes del interesado

Conformar la Lista Corta o Multiusos.

- Lista Corta

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY conformara la lista corta
con un nimero plural de precalificados que no podra exceder de seis (6) cuando se deba
presentar una propuesta técnica detallada, ni de diez (10) cuando se deba presentar una
propuesta técnica simplificada.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos dos (2) interesados, la entidad revisara
las condiciones establecidas y hara los ajustes que considere necesarios en los criterios
para su conformacién y dara paso a una nueva convocatoria. En el evento en el que en
esta segunda oportunidad no se logre la conformacion de la lista y se presente un solo
interesado, podra llevarse a cabo el proceso, siempre que se cumpla con lo dispuesto en
el articulo 90 del presente decreto.

- Listas Multiusos.

Se entiende por lista multiusos la que resulta de la precalificacion que haga una entidad
de los interesados en participar en varios concursos de méritos determinados, que tengan
objeto comdn o similar, en los que se exija la presentacién de propuestas técnicas
simplificadas (PTS).

La vigencia de las listas multiusos no podra exceder de seis (6) meses, y deberan
contener un minimo de veinticinco (25) integrantes.

Para la integracion de las listas multiusos la entidad hard una convocatoria publica a
través del SECOP, en la que sefialara las condiciones, criterios y requisitos que deben
cumplir los interesados para su inclusion en las listas. Las listas multiusos seran
publicadas con el fin de comunicarlas a los interesados
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Las condiciones de habilitacion de los interesados serdn verificadas al momento de
elaboracion de las listas multiusos, sin perjuicio de la posibilidad de actualizar el soporte
de las mismas durante su vigencia.

- Apertura al Proceso de Seleccion.

La ley dispone que sea el jefe o0 el representante de la entidad la persona que ordenara su
apertura por medio de acto administrativo, dicho acto administrativo debe contener:

a) El objeto de la contratacion a realizar.

b) La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

c) El cronograma del proceso, con indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

d) El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

f) El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

g) Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

- Acta de Suspension del Proceso de Seleccion

El cédigo contencioso administrativo en su articulo 69 permite la revocacion de los actos
administrativos los cuales deben ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
b) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
¢) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El proceso de seleccién podra ser suspendido por un término no superior a quince (15)
dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse,
y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si
la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefiale.

Aplica SECOP: (En la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes, numeral 10.)

- Invitacién a Ofertar que se Formula a los Inmigrantes de la Lista
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El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY, junto con la expedicién
del acto administrativo de apertura, enviara a los integrantes de la lista corta o de la lista
multiusos, una carta de invitacion a presentar propuestas, que contendra:

1. El nombre de la entidad contratante.

2. La fecha, hora y lugar limite para la presentacion de las propuestas.

3. La indicacion del lugar fisico o electronico donde pueden consultarse el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

Los interesados presentaran en dos sobres sellados sus propuestas, en los parametros
sefalados en el pliego de condiciones. Uno de los sobres contendra la oferta econémica y
el otro, la propuesta técnica y la demas documentacion exigida.

Aplica SECOP en el término determinado en el pliego de condiciones
- Elaborar y Publicar el Pliego de Condiciones Definitivo

Contiene la informacion consignada en el proyecto, mas las observaciones que se le
fueron hechas si estas, fueron acogidas por la entidad.

- Adendas.
La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY sefialara en el pliego de
condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, o, a falta de la
estipulacion del plazo entonces se sefialara al adoptar la adenda la extension del término
de cierre que resulte necesario, para que de esta manera los proponentes cuenten con el
tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

Nota: en ningin caso podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se
tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del término
previsto para ello

En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccioén, la
adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique
en el contenido del acto de apertura del proceso.

Aplica SECOP En la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes. Numeral 7 y paragrafo 2 articulo 2.2.5. De la ley 734 de 2012)

- Desarrollar Audiencia para Precisar Contenido del Pliego de Condiciones.
Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de

propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de
condiciones o términos de referencia, se celebrara una audiencia con el objeto de precisar
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el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo
cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes.

Con el resultado de la audiencia el Gerente del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DE YUMBO - IMCY expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara el plazo hasta seis dias habiles si es necesario.

Aplica SECOP: para Acta de Audiencia

- Cierre

El plazo del concurso, se entiende como el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, que debe ir sefalada en
los pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones dicho plazo se podra
prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado.

- Verificar y Evaluar Ofertas y Publicar Informes de Evaluacion.

Es importante realizar la valoracion de la experiencia del proponente, para ellos la
experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de ésta, cuando
ella no cuente con mas de cinco (5) afios de constituida. La acumulacion se hara en
proporcion a la participacion de los socios en el capital de la persona juridica.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia sera la sumatoria de las
experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participacion
en el mismo, salvo que el pliego de condiciones sefiale un tratamiento distinto en razén al
objeto a contratar.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar
a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara segin se disponga en los
respectivos pliegos de condiciones del proceso.

Para la lista corta en el aviso de convocatoria se debe especificar la forma de como se
va a valorar la informacion allegada por los interesados, con base en los siguientes
criterios:
a. La experiencia general, relevante y suficiente en las &reas requeridas en el
objeto a contratar que asegure la idoneidad del futuro proponente para su
ejecucion.

b. La estructura y organizacién del interesado en cuanto a los recursos técnicos,
humanos y fisicos de que dispone.
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Adicionalmente, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY podra
tener en cuenta otros criterios, como la capacidad intelectual, el cumplimiento de
contratos anteriores y similares, las buenas practicas, reconocimientos, o cualquier otro
elemento de juicio que le permita a la entidad.

Los criterios de evaluacion para las propuestas técnicas son los siguientes:

1) la experiencia especifica del proponente en relacion directa con los servicios
previstos en los requerimientos técnicos, y proporcional al alcance y tipo de los
mismos, cuya exigencia se valorara en relacion con la realizacién de proyectos de
naturaleza e impacto similares.

2) la propuesta metodolégica y el plan con cargas de trabajo para la ejecucién de la
consultoria.

3) Laformacioén y experiencia de los profesionales y expertos del equipo de trabajo.

Para la ponderacion de las propuestas técnicas detalladas (PTD), el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY asignara un porcentaje no inferior al
cincuenta y uno por ciento (51%) del total del puntaje para este criterio nimero 3.

El porcentaje restante sera repartido entre la experiencia especifica del proponente y la
propuesta metodolégica y el plan y cargas de traba, teniendo en cuenta que el porcentaje
asignado al criterio del numeral 1 sea superior al asignado al criterio sefialado en el
numeral 2, y que, en ningln caso el porcentaje asignado a este Ultimo sea inferior al diez
por ciento (10%).

Para la ponderacion de las propuestas técnicas simplificadas (PTS) s6lo se tendran como
criterios calificables los contenidos en los numerales 1 y 3. El porcentaje asignado al
numeral 3 no sera inferior al sesenta por ciento (60%) en ningun caso.

El comité asesor valorara el mérito de cada una de las propuestas en funcién de su
calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de condiciones del respectivo
concurso.

El comité entregard a la entidad su informe de evaluacion, el cual contendré el analisis
efectuado por el comité y el puntaje final de las propuestas. La mejor propuesta sera la
que obtenga el puntaje més alto. El informe de evaluacion estar suscrito por cada uno de
los miembros del comité.

Es importante que el comité para efectos de su evaluacion tenga en cuenta que la
propuesta econdmica deberd incluir todos los conceptos asociados con las tareas a
contratar los cuales comprenden:

1. La remuneracion del personal del consultor, la cual podra incluir, segun el caso,
sueldos, cargas por concepto de seguridad social, viaticos, etc.
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2. Gastos reembolsables indicados en los pliegos de condiciones.

3. Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la
realizacion de la labor.

4. Gastos de administracion.

5. Utilidades del consultor.

6. Gastos contingentes.

Los precios deberan ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos en
moneda nacional y extranjera. Las actividades y productos descritos en la propuesta
técnica pero no costeadas en la propuesta econdémica, se consideran incluidas en los
precios de las actividades o productos costeados.

- Desarrollar Audiencia de Adjudicacion

Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto
y cuantia. El Gerente del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY
podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y por un término total no mayor a
la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo
exijan.

El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra impugnarse
mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.

No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato
y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podréa ser revocado.

Del resultado de la audiencia publica de revision de las propuestas econdmicas y técnicas
se adjudicara el contrato al consultor seleccionado por medio de acto administrativo
motivado.

10.6.3.3. Concurso de Méritos para la escogencia de Intermediarios de Seguros.

La seleccion de intermediario de seguros deberd realizarse en forma previa a la
escogencia de la entidad aseguradora. En casos excepcionales debidamente justificados
por la entidad estatal, podra efectuarse esta seleccion de manera concomitante.

La entidad adjudicara a favor intermediario de seguros el manejo integral del plan de
seguros. No obstante, si sus necesidades asi lo ameritan, podra adjudicar a otro
intermediario un ramo o un grupo de ramos de seguros requeridos. En los pliegos de
condiciones del concurso deberé consignarse esta posibilidad expresamente. En ningun
evento habra mas de dos intermediarios por cada entidad estatal.
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La vinculacién del intermediario con la entidad estatal se prolongara hasta la fecha de
vencimiento de los seguros expedidos o renovados con su intervencion dentro de un
mismo proceso de seleccion, sin perjuicio de que la entidad contratante, con el
cumplimiento previo de las formalidades legales, proceda a la terminacion de la relacion.

10.7. LICITACION PUBLICA

Se entiende por licitaciébn publica el procedimiento mediante el cual el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY formulara publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mas favorable. Esta modalidad de seleccion se encuentra
desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de
2015.

10.7.1. PROCEDIMIENTO

- Recepcion de Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY debe recibir las
observaciones que puedan hacer los oferentes al proyecto de condiciones dentro del
término de 5 dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura.

El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre gque se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacién o rechazo
de tales observaciones se hara de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aquellas de naturaleza comun.

Las observaciones del pliego de condiciones deben responderse y publicarse, por lo tanto
al INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY le correspondera publicar
las razones por las cuales se acogen o se rechazan las observaciones a los proyectos de
pliegos de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007

Aplica SECOP Antes del acto que dispone la Apertura del proceso de seleccion
- Dar Apertura al Proceso de Seleccion

La ley dispone que el Gerente del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY ordenara su apertura por medio de acto administrativo, que debe estar compuesto
por:

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

c. El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares
en que se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

op

62




MA-GJ-01 Fecha: 03/12/2018

A%—S Version: 2
Q- MANUAL DE CONTRATACION
IMCY

INSTITUTO MUNICIPAL Péglna 63 de 82

DE CULTURA DE YUMBO

d. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.

e. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las

normas organicas correspondientes.

g. Los deméas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada
una de las modalidades de seleccion

—h

Aplica SECOP: no tiene término estipulado
- Acta de Suspension del Proceso de Seleccion

El cédigo contencioso administrativo en su articulo 69 permite la revocacion de los actos
administrativos los cuales deben ser revocados por los mismos funcionarios que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

j) Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
k) Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
[) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince (15)
dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse,
y que puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si
la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara cuenta en el acto que lo sefale.

Aplica SECOP (En la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.)

- Elaborar y Publicar Pliego de Condiciones Definitivo

Después de realizar las correcciones necesarias, el INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY elaborara el pliego de condiciones definitivo que ademas
de lo estipulado en el proyecto también debe incluir:

a) Laindicacién de los requisitos objetivos necesarios para participar.

b) La definicion de las reglas objetivas, justas, claras y completas.

c) La precision de las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No podré incluir condiciones y exigencias de imposible cumplimiento.

e) El esclarecimiento de reglas que no induciran a error a los proponentes.

f) Se definird el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.
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Aplica SECOP En la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes.

- Audiencia para Precisar y el Alcance del Pliego de Condiciones y Asignacion de
Riesgos.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se
celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la misma
audiencia se revisara la asignacién de riesgos con el fin de establecer su tipificacion,
estimacién y asignacién definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el Gerente
del INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY expedira las
modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo
de la licitacién hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante responderd mediante
comunicacion escrita, la cual remitird al interesado y publicard en el SECOP para
conocimiento publico."

Aplica SECOP: para Acta de Audiencia

- Designacion del Comité Evaluador

Para la evaluaciébn de las propuestas en proceso de seleccion por licitacion, el
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY designara un comité asesor,
conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del presente decreto, que debera realizar
dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el
pliego de condiciones.

El comité evaluador, el cual estard sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la decision
a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité no lo
exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el
cual la entidad no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debera
justificarlo en el acto administrativo con el que culmine el proceso.

- El Plazo de la Licitacion
El plazo de la licitaciébn entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a

partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en los
pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

64




MA-GJ-01

A%—s Version: 2
@&t s
Imév MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 03/12/2018

INSTITUTO MUNICIPAL Péglna 65 de 82

DE CULTURA DE YUMBO

Cuando el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY lo estime
conveniente o cuando lo soliciten las dos terceras partes de las personas que hayan
retirado el pliego de condiciones, dicho plazo se podra prorrogar, antes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

- Verificar y Evaluar Ofertas

La seleccion debe ser objetiva por lo tanto la escogencia se hara al ofrecimiento que
resulte mas favorable para el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY
y para los fines que el busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes las cuales seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Nota: La verificacibn documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por
las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la ley
1150 de 2007, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econodmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida
en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera
objeto de evaluacién. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

3. El ofrecimiento méas favorable para la entidad se determinara de la siguiente manera
en los procesos de seleccion por licitacion:

A. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 0
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones.

B. La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo — beneficio para la entidad, para lo cual el pliego debe
establecer:

i.  Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.
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ii. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen
ventajas de calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran
consistir en aspectos tales como el uso de tecnologia 0 materiales que
generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o
servicio.

iii. Las condiciones econdémicas adicionales que para la entidad
representen ventajas cuantificables en términos monetarios, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes,
descuentos por variaciones en programas de entregas, valor o
existencia del anticipo, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econOmico sobre las condiciones
preexistentes en la entidad directamente relacionadas con el objeto a
contratar, mayor asuncion de riesgos previsibles identificados, entre
otras.

iv.  Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o
econdémico adicional, de manera que permitan la ponderacion de las
ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificara
monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir de
conformidad con lo establecido en los estudios previos.

v. Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calculara la
relacién costo-beneficio de cada una de ellas, restando del precio total
ofrecido los valores monetarios de cada una de las condiciones técnicas
y econdmicas adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo
sefalado en el presente articulo. La mejor relacién costo-beneficio para
la entidad estara representada por aquella oferta que, aplicada la
metodologia anterior, obtenga la cifra méas baja.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio, y en el contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

Cuando el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY estime que el
valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las
razones que sustenten el valor por él ofertado. Oidas las explicaciones, el comité asesor
recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus
razones.

Procedera la recomendaciéon de continuidad de la oferta en el proceso de seleccion,
cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del proponente y su
oferta, que no ponen en riesgo el proceso el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en caso que se le adjudique el contrato.
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Es necesario que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY elabore
y publique un informe sobre la evaluacion realizada que deberd ser publicado en el
SECOP en un término determinado por la Entidad en el Pliego de Condiciones

- Traslado del Informe de Evaluacion

Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la Gerencia del
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY por un término de cinco (5)
dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes.
En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

- Desarrollar Audiencia de Adjudicacién o Declaratoria Desierta

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacion se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en
quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran
intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones,
los proponentes y las demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones
y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario, si dentro del
plazo comprendido entre la adjudicaciébn del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

- Declaratoria desierta

Procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto
administrativo explicando las razones de la decision.

La contrataciéon cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarada desierto, la entidad
debera iniciar la seleccién abreviada dentro de los 4 meses siguientes a la declaracion de
desierta del proceso inicial. (Literal d numeral 2 articulo 2 Ley 1150 de 2007)

Aplica SECOP para el acta de adjudicacion y para la declaratoria desierta.
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10.8. LICITACION PUBLICA A TRAVES DE SUBASTA INVERSA

Se entiende por subasta inversa para la Presentacion de la oferta, la puja dindmica
efectuada electrénicamente, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacion costo-
beneficio para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

El pliego de condiciones sefialara si en el proceso de licitacion de que se trate procede la
presentacion total o parcial de la oferta de manera dinAmica mediante subasta inversa.
Tal método sélo se empleara cuando se aplique la alternativa de evaluacion de la mejor
relacion de costo — beneficio.

Cuando se use el medio electrénico para la presentacién de la totalidad de la propuesta,
el sistema permitira, mediante lances sucesivos ascendentes o descendentes segun se
defina para cada variable, obtener de manera automética la relacién costo — beneficio de
cada propuesta.

En el evento de ser utilizado para configurar una porcién de las variables de la oferta, el
mismo permitirA obtener la mejor postura de cada oferente en relaciéon con cada una de
las variables sometidas al procedimiento.

En la fecha sefialada en el pliego de condiciones los oferentes presentaran los
documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de las condiciones
exigidas en relacion con la experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera
requerida por la entidad. En el caso de una conformacion dinamica parcial de la oferta, a
los documentos sefialados se acomparfara el componente de la oferta que no es objeto
de conformacién dinamica.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO — IMCY dentro del plazo previsto
en el pliego de condiciones verificara el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
deben cumplir los oferentes, con el fin de determinar cuéles de los oferentes pueden
continuar en el proceso de seleccion.

Con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el pliego de condiciones, se
realizara la subasta inversa para la conformacion dinamica de la oferta.

En dicha subasta, los proponentes, en relacién con aquellos aspectos de la oferta que
incluyan variables dinamicas de conformidad con el pliego de condiciones, presentaran un
proyecto de oferta inicial, que podra ser mejorado mediante la realizacion de posturas
sucesivas, hasta la conformacion de su oferta definitiva, entendiendo por ésta, la ultima
presentada para cada variable dentro del lapso de la subasta.

Se tomara como definitiva la propuesta de oferta inicial que haya realizado el oferente que
no hizo uso de su derecho a presentar posturas, una vez concluido el tiempo previsto para
el efecto.
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En ningln caso el precio ofrecido sera la Unica variable sometida a conformacion
dinamica.

La herramienta electronica que se emplee debera permitir que en todo momento el
proponente conozca su situacion respecto de los demas competidores y Unicamente en
relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre
algunas variables, las que no admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y
alimentadas en el sistema, de manera que éste pueda ante cualquier lance efectuar el
calculo automatico del menor costo evaluado.

Al término de la subasta, se adjudicara el contrato a quien haya presentado la oferta con
la mejor relacién costo — beneficio.

11. ETAPA CONTRACTUAL.

Esta etapa comprende la elaboracion y perfeccionamiento del contrato, la constitucion y
aprobacioén de la garantia, la publicacion y el pago de impuestos, cuando a ello haya lugar
la ejecucion del objeto contractual y el seguimiento del mismo.

11.1. CONTENIDO DEL CONTRATO.

El contenido del contrato estatal estard armonizado con las normas civiles, comerciales y
todas las previstas en la ley que correspondan a la esencia y naturaleza del contrato.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que se celebren se podran incluir las modalidades, las condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias.

Es necesario que las partes suscriban los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25 de la ley 80. En todo caso, las
entidades debera adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos
pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se
trate.

Nota: Los contratos estatales son intuito personal y, en consecuencia, una vez celebrados
no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

11.1.1. ANTICIPOS

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO — IMCY puede pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.
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Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

11.1.2. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

11.1.3. EJECUCION DEL CONTRATO.

Para la ejecucién del contrato el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY requerira:

1. Que se aprueben las garantias, las cuales se encargan de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones surgidas a favor de las entidades publicas con ocasion de:

a) la presentacion de los ofrecimientos.

b) los contratos y de su liquidacion.

c) asi como los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades
publicas contratantes derivadas de la responsabilidad extracontractual que
para ellas pueda surgir por las actuaciones hechas u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

En los procesos de contratacién los oferentes o contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

1) Pdliza de seguros

2) Fiducia mercantil en garantia

3) Garantia bancaria a primer requerimiento

4) Endoso en garantia de titulos valores

5) Deposito de dinero en garantia.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracién
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
s6lo puede ser amparada mediante poéliza de seguro.

El monto, la vigencia y los amparos o coberturas de las garantias se determinaran
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los
riesgos que se deban cubrir y las reglas necesarias.

La suficiencia de la garantia se debe verificara por la entidad contratante al momento de
la evaluacién de las propuestas, por lo que en los casos donde no se presenten la
garantia de seriedad, de forma simultanea con la oferta sera causal de rechazo de la
oferta.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la
prolongacién de sus efectos y, tratdndose de pdlizas, no expirara por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

Nota: Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos y en los de seguros.
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2. que exista la disponibilidad presupuestal correspondiente, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en
la ley orgénica del presupuesto.

3. que la entidad incluya en sus contratos una clausula de indemnidad, en la cual se
pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas 0 dependientes, salvo que justifiqguen en los estudios y documentos
previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y las
circunstancias en que éste deberd ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha
clausula.

4. el contrato debe publicarse en el SECOP

5. El contrato debe acreditar el pago de aportes parafiscales y seguridad social

Para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal el contratista debe acreditar
el respectivo, pago de sus obligaciones de seguridad social. El interventor o supervisor
deberé verificarlo.

En cumplimiento del inciso final del paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el
servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes, incurrird en mala
conducta, sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

11.1.4. PRORROGAS, ADICIONES Y MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS

La normatividad permite la contratacion con base en el libre acuerdo de voluntades; en
ese entendido podria afirmarse que los plazos de ejecucion de las obligaciones
contractuales serian prorrogables sin limite alguno.

11.1.5. SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

La suspensiéon del contrato sera aprobada por el Ordenador del Gasto y/o funcionario
competente, previo concepto del Interventor o supervisor del contrato.

La suspensién del contrato procedera cuando se presente una circunstancia especial que
lo amerite, la cual deberd constar en un acta suscrita por las partes que celebraron el
contrato, previo concepto del Interventor o Supervisor, en la cual se conste la interrupcion
0 suspension temporal, las razones que la sustentan y la fecha exacta de reiniciacion del
mismo.

Para efectos del plazo extintivo del contrato, no se contabilizara el tiempo de suspension.

11.1.6. CESION DEL CONTRATO

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el
contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible,
renunciara a su ejecucion.
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11.1.7. SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato por parte del
contratista, en caso de que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO -
IMCY no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que
la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio
administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta
seran responsables en los términos de esta ley.

11.1.8. IMPOSICION DE SANCIONES EN EL CONTRATO

La imposicién de una sancidon en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al
contratista al cumplimiento de sus obligaciones imponiéndose una multa un de tipo
pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial; EI INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY tendra la facultad de imponer las multas que se pactaran
en el contrato con el objeto de exhortar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

La obligacién que nace de la multa es el pago de una obligacién pecuniaria liquidada en
el respectivo acto. Esta obligacion de pagar una suma de dinero es distinta de las
obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional
originada en una situaciéon de incumplimiento, por la que el contratista debe responder.
Asi, el contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademas, si es multado, debe
pagar la suma de dinero correspondiente a la multa. EI INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA DE YUMBO - IMCY debe remitir a la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccién, la informacion de las multas y sanciones impuestas de conformidad con lo
que ordena el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY puede hacer efectiva
esas sanciones, requiriendo al contratista la compensacion de las sumas adeudadas,
cobrar la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccién coactiva.

Como se observa, las facultades otorgadas a la entidad, son plenamente concordantes
con el deber de cobro de las sanciones contenido en el articulo 4-2 de la Ley 80 de 1993
y se inscriben en la misma l6gica del Estatuto Contractual sobre deberes y
responsabilidades de los contratistas (art.5) que las entidades estatales deben hacer
cumplir para garantizar los fines de la contratacion.

Nota: La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas,
sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el
SECOP y se comunicaran a la camara de comercio en que se encuentre inscrito el
contratista respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion."

11.1.9. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

La entidad en acto administrativo debidamente motivado dispondra la terminacion
anticipada del contrato por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista si es
persona natural o por la disolucién de la persona juridica; Por interdiccion judicial o
declaracion de quiebra del contratista; Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o
embargos judiciales del contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del
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contrato y cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga

La iniciacion de trdmite concordatario no daréd lugar a la declaratoria de terminacion
unilateral. En tal evento la ejecucion se hard con sujecibn a las normas sobre
administracién de negocios del deudor en concordato.

En consecuencia el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY
dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia que sean necesarias con el fin
de asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacién del servicio.

11.2. MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO

Si durante la ejecucién del contrato fuere necesario introducir variaciones en él y las
partes no logren llegar al respectivo acuerdo, el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DE YUMBO - IMCY mediante acto administrativo debidamente motivado, modificara
mediante la supresién o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este
evento, se ordenard la liquidacién del contrato y la entidad adoptar4 de manera inmediata
las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

11.3. CADUCIDAD DEL CONTRATO

La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara
por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre

En caso de que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY decida
abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las medidas de control e intervencion
necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de
caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o continte
inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien se
hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

11.4. TERMINACION POR CUMPLIMIENTO DE PLAZO
La forma de terminaciébn normal del contrato ocurre por el vencimiento del plazo

contractual, el agotamiento de las obligaciones contractuales o por mutuo acuerdo entre
las partes.
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NOTA: La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas,
sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el
SECOP y se comunicaran a la camara de comercio en que se encuentre inscrito el
contratista respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion.

12. ETAPA POSTCONTRACTUAL

12.1. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Una vez terminada la ejecucién del contrato y recibidos a satisfaccion la obra, los bienes o
los servicios objeto del contrato, comienza la etapa post contractual cuyo propésito es
que el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY finiquite todos los
aspectos de la relacién contractual.

La liquidaciéon del contrato es el mecanismo idéneo por medio del cual el INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY extingue la relaciébn que surgio del
contrato, sin que queden obligaciones ni asuntos pendientes para ninguna de las partes.
En el caso de los contratos de ejecucion instantanea en los que el objeto contractual se
cumple en un solo momento, su culminacién surge con el pago de la prestacién debida y
por tanto no hay lugar a liquidacién; No sucede lo mismo en los contratos de tracto
sucesivo como el de suministro o prestacion de servicios, o en general los contratos cuyo
desarrollo se prolongue en el transcurso del tiempo, para los cuales es necesario
determinar los asuntos pendientes que restan en la actividad de cada una de las partes.
Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién

12.2. LIQUIDACION COMUN ACUERDO

Enla etapa de liquidacion las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar. Y e n el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

Nota: Esta liquidacion no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién
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12.3. LIQUIDACION UNILATERAL

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY tiene la facultad de
liquidar los contratos de forma unilateral por medio de acto administrativo motivado, en un
término de (2) dos meses para aquellos casos donde el contratista no comparezca para
su terminacion o si al comparecer no logren un acuerdo sobre su contenido.

La motivacion del acto administrativo debe referenciar los motivos de desacuerdo con el
contratista, que impidieron la realizacion de la liquidacién convencional, igualmente se
haran constar las obligaciones pendientes a cargo de ambas partes

NOTA: Si vencido los plazos, no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los (2) dos afos siguientes al vencimiento del
término es decir (4) cuatro meses cuando la liquidacién es de mutuo acuerdo o (2) dos
meses si es unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.

12.4. ACTAS DE LIQUIDACION

En el acta de liquidacién debe constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a los
gue llegaron las partes, para poder poner fin a las divergencias presentadas y de esta
manera declararse a paz y salvo.

Para la liquidaciéon se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
gue deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

El proyecto de Acta de Liquidacion debe contener los siguientes soportes:

a) Estado de Cuenta.

b) Certificacion de cumplimiento

c) Acta de iniciacion y de finalizacién cuando a ello hubiere lugar del supervisor y/o
interventor

d) Informe de avances

e) Informe de ejecucion para el correspondiente pago

f) Contrato principal, prorrogas, adiciones y modificaciones en general

g) Certificado y Registro presupuestal

h) Pdlizas

i) Presentar los respectivos reportes de Interventoria durante la vigencia del contrato.

j) Certificaciones por medio de la cual se acredite si el contratista cumpli6 o no con los
aportes al Sistema de Seguridad Social durante la vigencia del contrato, estableciendo
una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas.

k) Los demas documentos que se requieran para la liquidacién del contrato.
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12.5. RESPONSABLES DE LA LIQUIDACION

En el momento de liquidar los contratos el supervisor o interventor debera:

1) Verificar y dejar constancia del cumplimiento del Objeto y de las obligaciones
consagradas en la minuta.

2) Presentar los respectivos reportes de Interventoria durante la vigencia del contrato.

3) Certificacion por medio de la cual se acredite si el contratista cumplié o no con los
aportes al Sistema de Seguridad Social durante la vigencia del contrato, estableciendo
una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas.

4) Certificado de cumplimiento total de la misma.

12.6. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE YUMBO - IMCY adoptara los
procedimientos necesarios para garantizar la pronta solucion de las diferencias y
controversias que se presenten en la celebracién del contrato, por tal motivo recurrira a
los mecanismo de solucién directa de controversias que plantea la ley en los casos
donde se presenten controversias o adversidades, buscando la solucion en forma &gil,
directa y rapida.

Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier tiempo,
siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Las autoridades en ningln caso podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los
mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos estatales.
Las entidades no prohibiran la estipulacién de la clausula compromisoria o la celebracion
de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

12.7. LA CLAUSULA COMPROMISORIA.

En los contratos estatales podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la
decision de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion
del contrato y de su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacion. El arbitramento sera
en derecho. Los arbitros pueden ser tres (3), a menos que las partes decidan acudir a un
arbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habré un solo arbitro.

12.8. COMPROMISO.

Cuando en el contrato no se hubiere pactado clausula compromisoria, cualquiera de las
partes podra solicitar a la otra la suscripcion de un compromiso para la convocatoria de un
Tribunal de Arbitramento a fin de resolver las diferencias presentadas por razén de la
celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma
de proveer los costos del mismo.
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12.9. NULIDADES DE LA CONTRATACION

Los contratos estatales son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho
comun y ademas cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la constitucion y la ley.

2. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

3. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamentan.

5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
de la ley 80 de 1993 Tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales y extranjeras o
con violacion de la reciprocidad de que se trata esta ley.

En los casos de los numerales 1, 2 y 4 el jefe o representante de la entidad contratante
debe dar por terminado el contrato mediante acto administrativo motivado y ordenar su
liguidacion en el estado en que se encuentre.

13. VARIOS

13.1. GARANTIAS

La garantia deberd amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento o del incumplimiento del contrato que pueden ser:

1. La garantia de seriedad de la oferta que cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicaciéon del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre
y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

e El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las propuestas.

e La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion
previstos como requisitos de legalizacion del contrato.
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El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las
propuestas o del presupuesto oficial estimado, segun se establezca en los pliegos de
condiciones, y su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta
hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

2. La garantia de cumplimiento de las obligaciones que cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
contratista, asi:

e Buen manejo y correcta inversién del anticipo. EI amparo de buen manejo y
correcta inversion del anticipo cubre a la entidad estatal contratante, de los
perjuicios sufridos con ocasion de:

(1) La no inversion.

(ii) El uso indebido.

(iii) La apropiacién indebida que el contratista garantizado haga de los dineros
0 bienes que se le hayan entregado en calidad de anticipo para la
ejecucion del contrato. Cuando se trate de bienes entregados como
anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

(iv) El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%)
del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en
especie, para la ejecucion del contrato y, su vigencia se extendera hasta la
liquidacién del contrato.

e Devolucién del pago anticipado. El amparo de devolucién de pago anticipado
cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios sufridos por la no
devolucion total o parcial, por parte del contratista, de los dineros que le fueron
entregados a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al ciento por ciento (100%) del
monto que el contratista reciba a titulo de pago anticipado, en dinero o en especie,
y su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

¢ Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el
contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial
de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de
su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista
garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en
el contrato garantizado.

El valor de esta garantia sera& como minimo equivalente al monto de la clausula

penal pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato. El contratista deber& otorgarla con una vigencia igual al
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plazo del contrato garantizado mas el plazo contractual previsto para la liquidacién
de aquel.

La aprobacion de la garantia de cumplimiento estard a carga del asesor juridico de
la entidad, y dara lugar antes del inicio de la ejecucién del contrato, la entidad
contratante aprobara la garantia, siempre y cuando retna las condiciones legales y
reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos
para cada caso.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. EI amparo
de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a
la entidad contratante, de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista
garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion
del contrato amparado.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres afios mas.

e Estabilidad y calidad de la obra. El amparo de estabilidad y calidad de la obra
cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su
causa, sufridos por la obra entregada, imputables al contratista.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados; el valor
de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera
inferior a cinco (5) afios, salvo que la entidad contratante justifique técnicamente la
necesidad de una vigencia inferior.

e EI amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios imputables
al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas
de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los parametros
0 normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

e Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con
posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o
insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un contrato de
consultoria, o (ii) de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las
condiciones pactadas en el contrato.

El valor de estas garantias se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en Su vigencia debera
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establecerse con sujecién a los términos del contrato, y debera cubrir por lo menos
el lapso en que de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista debe
responder por la garantia minima presunta y por vicios ocultos.
e Los demas incumplimientos de obligaciones que la entidad contratante considere
deben ser amparados.
13.2. INHABILIDADES

lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con
las entidades estatales:

a.

b.

—

Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes.

Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de
que trata el literal anterior estando inhabilitados.

Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucién.

Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
Los servidores publicos.

Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier
otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma
licitacion o concurso.

Las sociedades distintas de las an6nimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera
de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para
una misma licitacién o concurso.

Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria.

NOTA: Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un
término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la
caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios
contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o
concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracién del plazo para su

firma.

20. Tampoco podran ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:
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a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de
la entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes
desempeiiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende
por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de
los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad
contratante.

c) El cényuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades an6nimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, 0
el conyuge, comparfiero o comparfiera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacion o desempefie cargos de direccion o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

f) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comisién de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras
jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias
tales personas, con excepcion de las sociedades andénimas abiertas”.

13.3. CUANTIAS

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1000 salarios minimos legales
mensuales.

La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 800 salarios
minimos legales mensuales.

La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a
1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
600 salarios minimos legales mensuales
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La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 400 salarios minimos
legales mensuales

La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior 250.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos
legales mensuales.

La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos
legales mensuales.

La entidad que tenga un presupuesto anual superior o igual a 6.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 100 salarios minimos legales mensuales

La entidad que tenga un presupuesto anual inferior a 6.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 25 salarios minimos legales mensuales.
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